Sao Paulo, 29 de setembro de 2021.

Nota Técnica

A presente Nota Técnica analisa possiveis implicacdes decorrentes do teor do OFICIO
SEl N° 123719/2021/ME de 13/05/2021 (Processo n°® 19687.103793/2021-15), expedido
pela Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagao do
Ministério da Economia, dirigido a Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente. O
referido Oficio solicita analise e manifestacdo sobre diversos temas relacionados a
legislacdo ambiental que supostamente estariam afetando o Custo Brasil, estimado,
segundo o ME, em R$ 1,5 trilhdo, equivalente a 22% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil para o ano de 2019.

Sem apresentar qualquer estudo ou dado técnico e cientifico, o anexo ao referido oficio
faz um conjunto de proposi¢cdes de extingdo, revogacdo ou alteracdo da legislagao
ambiental e outros de ordem tributaria e de comércio exterior. Esta Nota Técnica avalia
implicagcdes relativas a legislagdo ambiental, especialmente aquelas vinculadas a
licenciamento ambiental, recursos hidricos e protecdo da Mata Atlantica a seguir
reproduzidas:

* Extinguir a lista exemplificativa de atividades sujeitas a apresentagéo de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), deixando
deixando a competéncia para definicdo a cargo do 6rgdo ambiental competente,
por meio da revogagdo da Resoluggo CONAMA no 01/86 ou sustagdo da
aplicagcado da Resolugdo CONAMA no 01/86, por meio de Decreto Legislativo.

* Alterar os limites quantitativos que dependem de anuéncia do IBAMA para a
supresséo de vegetagdo em Mata Atlantica, por meio da modificagdo do artigo 19
do Decreto no 6.660/2008 para prever que os limites que ensejam a necessidade
de anuéncia do IBAMA seréo de 15 hectares em areas urbanas e 150 hectares
em areas rurais, excluindo-se ainda o termo “cumulativamente”.

* Competéncias Autorizativas na Lei Mata Atlantica: revogar na Lei no
11.428/2006 e no Decreto no 6.660/2008 todos os dispositivos que tratem de
competéncias de autorizagdo para supressdo de vegetagcdo, adequando o texto
da Lei e do Decreto a Lei Complementar no 140/2011:

- Revogacgéo dos paragrafos 10 e 20 do art. 14;
- Paréagrafo Unico do Art.24;

-Art. 25 da Lei no 11.428/2006;



- Revogacgéo da expresséo “pelo 6rgao estadual competente” do Art. 28 da Lei no
11.428/2006 (proposta de nova redagéo);

- Revogacéo da expressdo “dependera de prévia autorizagdo do 6rgdo estadual
competente” do Art. 30, | e do Art. 31 da Lei no 11.428/2006 (proposta de nova
redagéo);

- Revogacgé&o dos artigos 19 a 21 do Decreto no 6.660/2008.

* Alterar a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para introduzir os mercados de
agua como instrumento destinado a promover alocagdo mais eficiente dos
recursos hidricos, permitindo a comercializagdo de outorgas pelo uso da agua,
nos termos do PLS 495/2017.

* Dispensa de licenciamento ambiental para utilizagdo de rejeito e estéril de
mineragdo como coprodutos para 0s casos em que a atividade principal ja estiver
licenciada.

* Incluséo, na Lei Complementar no 140/2011, de dispositivo que garanta a
uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

* Alterar o Mapa de Biomas do IBGE, publicado em 2019, para que todas as
areas com caracteristicas de cerrado sejam definidas como Bioma Cerrado.

* Desvincular o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA)
do acesso ao sistema Documento de Origem Florestal (DOF) do IBAMA.

*A Lei no 11.428/2006 traz dificuldades para setor rural principalmente para
regularizagdo de atividades ja estabelecidas em areas localizadas nos biomas
de Mata Atléantica estabelecidas nos mapas de aplicacdo de biomas do IBGE.
Também a legislagdo traz grandes entraves burocraticos em caso de supressdo
de vegetagdo mesmo em estagios de regeneragdo permitidas pela lei. Por isso,
faz-se necessaria a alteragdo em pontos da lei.

* Cancelamento da necessidade de consulta ao IPHAN para licenciamento
ambiental de empreendimentos agrossilvipastoris consolidados, com atividade
preexistente a 22 de julho de 2008.

* Prever a concesséo de licengas por decurso de prazo, em razdo da demora na
analise dos pedidos de licenciamento ambiental.

* Aprovacdo do PLS 495/2017, que “altera a Lei no 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para introduzir os mercados de agua como instrumento destinado a
promover alocagcdo mais eficiente dos recursos hidricos”, permitindo a
comercializagdo de outorgas pelo uso da agua.



Informacdes preliminares

Considerando que o Brasil possui uma Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e que cabe ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordenar a sua
execugao, a atitude do Ministério da Economia (ME) configura uma interferéncia indevida
que viola a independéncia institucional dos 6rgdos da administrag&do direta, inclusive com
pressao sobre o MMA com demandas que claramente fogem da sua competéncia, como
a mudancga de textos legais. Mais do que isso, ao justificar que os pleitos tiveram origem
em demandas apresentadas pelo setor empresarial,b, o ME avilta sua proépria
independéncia institucional para se tornar lobista e despachante de interesses privados
junto a administracao federal.

No referido oficio em que solicita providéncias, o ME apresenta uma espécie de “guia” ou
“tutorial”’, indicando como devera proceder o MMA na formulagcdo das respostas as
demandas apresentadas.

Numa analise preliminar € possivel depreender do conjunto de proposi¢cdes, que o ME
estd a margem de qualquer visdo moderna de economia e despreza preceitos do
desenvolvimento sustentavel’ que vém sendo adotados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) desde a Declaragdo da Conferéncia sobre Meio Ambiente (Estocolmo,
1972) e aprimorados ao longo das ultimas cinco décadas. O conceito de desenvolvimento
sustentavel € amplamente aceito pelos governos e modernas economias, incluindo
empresas transnacionais e nacionais.

A lista de demandas é tdo ampla e profunda que, caso implementadas, fariam o Brasil
retroceder aos anos de 1980, quando foi aprovada a Lei n°® 6.938/1981 que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), agdes precursoras do capitulo do meio ambiente expresso no art. 225 da
Constituigao de 1988, um dos mais avangados do mundo.

Causa perplexidade o fato de tais demandas de desarticulacao e fragilizagdo das normas
ambientais brasileiras se dar no momento histérico em que se confirma o agravamento
das mudancas climaticas e suas danosas consequéncias para o bem-estar e para o
desenvolvimento econdmico em todo o mundo. O relatério do Painel da ONU sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), divulgado em agosto de 2021, deixa claro que o
aquecimento global é causado pelas atividades humanas e € um alerta vermelho para a
humanidade pois ja esta afetando todas as regides da Terra e muitas das mudancgas estéao
se tornando irreversiveis. Segundo Antonio Guterres, Secretario-Geral da ONU, o numero
de desastres naturais ja € cinco vezes maior do que os registros de 1970, incluindo ondas
de calor fatais, furacdes, enchentes e incéndios, e essas mudancas sao apenas o comego
do pior que esta por vir. Ele alerta que sem redugdes imediatas e em larga escala das

"“Desenvolvimento Sustentavel: aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
de suprir suas proprias necessidades”. “Nosso futuro comum” (ONU,1987)



emissdes de gases de efeito estufa, sera impossivel limitar o aumento da temperatura
global a 1,5° C e as consequéncias serao catastréficas. "Os alarmes sdo ensurdecedores
e as evidéncias sao irrefutaveis: as emissdes de gases de efeito estufa da queima de
combustiveis fosseis e do desmatamento estdo sufocando nosso planeta e colocando
bilhdes de pessoas em risco imediato”. Essas informag¢des constam do relatério “Unidos
pela Ciéncia 20217, publicado em 23.09.2021 e de acordo com Guterres "a janela para
prevenir o pior esta se fechando rapidamente, isso aponta que a viabilidade das nossas
sociedades depende da atuagdo de governos, empresas e cidadaos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 grau”.

Convém ressaltar que, além das mudangas climaticas, a acdo humana tem provocado
uma acelerada perda de biodiversidade de espécies de plantas e animais, cujo ritmo de
extincdo é dezenas a centenas de vezes maior do que o ritmo dos ultimos 10 milhdes de
anos, segundo a ONU. A escassez de agua potavel atinge mais de 2 bilhées de pessoas
no mundo e a crise hidrica também afeta o abastecimento publico, a agropecuaria e a
producao de eletricidade no Brasil.

Nesse contexto, vale lembrar a célebre frase mencionada por David Attenborough: “Quem
acredita em crescimento infinito em um planeta fisicamente finito, ou é louco, ou é
economista”. O Ministério da Economia nos confirma isso, ndo pelo viés da loucura, mas
claramente pela insisténcia na logica privatista do lucro de poucos em detrimento da
defesa de interesses difusos e coletivos, investindo mesmo contra um bioma ja tao
castigado como o bioma Mata Atlantica.

Analise das proposicoes do Ministério da Economia
Sobre a proposta de Revogacgao da Resolugao CONAMA n° 01/86

Sob a justificativa de melhorar a produtividade e competitividade, e assim ampliar os
ganhos econdmicos do setor privado o Ministério da Economia sugere revogar a
Resolugdo CONAMA 01/86, ou sustacdo da mesma por Decreto Legislativo e a
concessao de licengas por decurso de prazo, segundo o ME, em razdo da demora na
analise dos pedidos de licenciamento ambiental.

A Resolugado CONAMA 01/86, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a
avaliacdo de impacto ambiental, foi um marco na normatizacdo ambiental,
regulamentando importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/1981) e sua revogagdo compromete esta politica. Ao propor a extingdo das
atividades sujeitas a EIA/RIMA o Ministério da Economia também ignora e afronta a
Constituicao Federal (CF), especialmente o inciso IV do § 1° do artigo 225 que determina
que o poder publico deve "exigir, na forma da lei, para instalagédo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade” e o inciso V que determina que o poder
publico deve “controlar a produgédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-05/apesar-do-recorde-de-desmatamento-em-2020-cada-vez-menos-fiscais-atuam-na-amazonia.html

Cogitar licenga por decurso de prazo significa subverter a légica constitucional que a
todos procura garantir um meio ambiente saudavel e equilibrado. Se ha demora na
analise de pedidos de licenciamento cabe a administracdo publica buscar sanar estas
deficiéncias estruturando melhor os érgaos licenciadores, jamais anular o instrumento.

Sobre a proposta de Revogacgao parcial da Lei 11.428/2006 e do Decreto 6660/2008

Ao propor a revogagéao parcial da Lei n° 11.428/2006 e do Decreto n° 6.660/2008 o ME
afronta o § 4° do artigo 225 da CF que determina que "a Floresta Amazoénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimbnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigées que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais”.

Destaca-se que a relevancia da Mata Atlantica esta explicita na Constituicido Federal, que
a reconhece como Patriménio Nacional. Dentre os patrimdnios nacionais definidos no
§ 4° do artigo 225 da Constituicdo Federal, a Mata Atlantica foi o unico que teve sua
utilizacao regrada. Inicialmente por intermédio da edigao do Decreto n°® 99.547, de 25 de
setembro de 1990, que vedava o corte e a exploragdo da vegetagao nativa da Mata
Atlantica. Este decreto foi entdo substituido pelo Decreto n® 750, de 10 de fevereiro de
1993, que dispunha especificamente sobre o corte, a exploracdo e a supressdo de
vegetacao primaria ou nos estagios avangado e médio de regeneracao da Mata Atlantica,
e mais tarde pelo regime trazido pela Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
dispondo sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica,
regulamentada pelo Decreto n°® 6.660, de 21 de novembro de 2008.

Na pratica, o que pretende o Ministério da Economia é modificar substancialmente a Lei
n° 11.428, de 2006, e o Decreto n° 6660, de 2008, abrindo diversos flancos e criando
subterfugios para novos desmatamentos e degradagcdo dos remanescentes de vegetagao
nativa da Mata Atlantica e ecossistemas associados.

A Mata Atlantica é vital para 140 milhoes de brasileiros

A Mata Atlantica compreende um conjunto de formacdes florestais e ecossistemas
associados: Floresta Ombréfila Densa, Floresta Ombréfila Mista, Floresta Ombrofila
Aberta, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Estacional Decidual, manguezais,
restingas, campos salinos e areas aluviais, refugios vegetacionais, areas de tensao
ecoldgica, brejos interioranos e encraves florestais, areas de estepe, savana e
savana-estépica, e vegetagdo nativa das ilhas costeiras e oceénicas, delimitados no
"Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n°® 11.428, de 2006" (IBGE, 2008). De acordo com
esse mapa, a Mata Atlantica cobria originalmente cerca de 15% do territério brasileiro,
area equivalente a 1.296.446 km2.

Apesar da intensa destruicdo a que foi submetida desde a chegada dos europeus em
1500, a Mata Atlantica ainda é vital para cerca de 140 milhdes de brasileiros, ou 70% da
populagdo. Esse contingente populacional depende de suas florestas e demais formas de



vegetacdo nativa ainda preservadas, para o abastecimento hidrico e para a manutengao
da sua qualidade de vida e bem-estar. E também um dos biomas mais ricos em
biodiversidade do planeta, considerado um hotspot, uma area com grande biodiversidade,
rica principalmente em espécies endémicas, e que apresenta alto grau de ameaca.

Mesmo reduzida a apenas 12,4% do sua cobertura original (SOS/INPE, 2020) e muito
fragmentada, em funcdo do desenvolvimento de inumeras atividades associadas ao
nosso modelo de desenvolvimento, estima-se que a Mata Atlantica possua cerca de
20.000 espécies vegetais (algo entre 33% e 36% das espécies existentes no Brasil). Em
relacdo a fauna, o que mais impressiona € a enorme quantidade de espécies endémicas,
ou seja, que ndo podem ser encontradas em nenhum outro lugar do mundo. E o caso das
73 espécies endémicas de mamiferos, entre elas 21 espécies e subespécies de primatas.
Os levantamentos ja realizados indicam que a Mata Atlantica abriga 849 espécies de
aves, 370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis, 270 de mamiferos e cerca de
350 espécies de peixes. Varias dessas espécies animais e vegetais, porém, estao
ameacadas de extingao.

Um exemplo da drastica destruicdo a qual foi submetida a Mata Atlantica € a Floresta
Ombrdfila Mista (Floresta com Araucaérias), cuja espécie simbolo, o pinheiro-brasileiro
(Araucaria angustifolia) teve sua populacdo tdo explorada e reduzida, que hoje sofre as
consequéncias de uma forte erosao genética, conforme apontam diversos estudos
cientificos. Estudo realizado em 2004 pela Fundagao de Pesquisas Florestais do Parana —
FUPEF no ambito do PROBIO/MMA, apontou que apenas 0,80% (66.109 ha) da area
original da floresta no Parana encontram-se ainda em estagio avangado de regeneracao,
ou seja, remanescentes que representam as florestas de maior diversidade, e que
resguardam as principais caracteristicas das florestas primitivas. Nesses espacos,
reunem-se areas com maior diversidade e que resguardam as principais caracteristicas
das florestas primitivas. Nao é por acaso que as espécies mais exploradas dessa
formacgao vegetal, como o pinheiro-brasileiro (Araucaria angustifolia), a imbuia (Ocotea
porosa), a canela-sassafras (Ocotea odorifera) e o xaxim-mono (Dicksonia sellowiana) —
ja figurem na lista das espécies ameacgadas de extingao.

Outro exemplo que serve para avaliar a real situagdo da Mata Atlantica ¢ a triste realidade
revelada pelo Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina (IFFSC), que mostra um
retrato extremamente preocupante do que restou das florestas do estado. 85% dos
fragmentos florestais tem area menor que 50 hectares e a quantidade de espécies dos
remanescentes florestais caiu pela metade, restando em média, de 30 a 50 espécies
lenhosas por remanescente amostrado, quando o ideal seria que esse indice variasse de
60 a 100. A regeneragcdo natural da Floresta com Araucarias é ainda mais baixa,
indicando em média, 15 espécies por fragmento florestal.

Um quinto das espécies arbdreas registradas na década de 1960 pelos botanicos Raulino
Reitz e Roberto Miguel Klein, publicados na Flora llustrada Catarinense (REITZ, 19652)

2 Reitz, R. 1965. Plano de Coleg&o. In: Reitz, R. (ed.). Flora llustrada Catarinense. Itajai. Herbario Barbosa Rodrigues.



nao foram mais observadas em 2010 e, 32% de todas as espécies arboreo-arbustivas
foram encontradas com menos de dez individuos no Estado todo. Das dez espécies
dominantes, oito sdo pioneiras e apenas uma ou duas climacicas — que definem o
desenvolvimento final da sucessao vegetal.

Um dos dados mais contundentes do IFFSC mostra que menos de 5% das florestas tém
caracteristicas de florestas maduras, enquanto que 95% dos remanescentes de florestas
sdo formacgbes secundarias, florestas jovens, com baixo estoque de diversidade, de
biomassa e de carbono. Suas arvores tém troncos finos, copas estreitas e baixas, com
pouco valor comercial.

As constantes intervengdes humanas na floresta, como a exploragao indiscriminada de
madeira, rogadas e o pastoreio de bovinos dentro da floresta, surtiram estes efeitos.
Apesar da intensa exploragao, diminuigdo da cobertura original e fragmentacéo, o IFFSC
concluiu que ainda existe uma grande diversidade de plantas vasculares: 2.372 espécies
foram registradas, entre as quais 857 espécies arbdreas e arbustivas, 483 epifitos, 170
lianas, 315 pteriddfitas (samambaias), além de 547 ervas terricolas. Esta diversidade é
significativa ndo somente pelo seu valor de existéncia, mas também pelo seu potencial
econdmico e social, tendo em vista a vasta gama de plantas ornamentais, bioativas,
alimenticias e de outros usos.

Os exemplos do Parana e Santa Catarina sdo uma amostra do que ocorre na Mata
Atlantica inteira, visto que nos demais estados a situagao dos remanescentes em termos
de percentual de cobertura em relagéo a area original é igual ou pior.

Apesar de fragilizados, os remanescentes florestais e outras formas de vegetacao nativa
ainda conservadas da Mata Atlantica desempenham importantes fungdées ecoldgicas e
fornecem servicos ambientais essenciais para mais de 140 milhdes de brasileiros. A
protecdo dos mananciais e das areas de recarga dos aquiferos, a manutengdo da
biodiversidade, a amenizag¢ao do clima e a prote¢cao contra os desastres ambientais estdo
entre os principais.

Sobre anuéncia do Ibama e competéncias dos 6rgaos ambientais

A Lei da Mata Atlantica - Lei n® 11.428/2006 - € o resultado de uma ampla discussao que
envolveu os mais diversos segmentos da sociedade durante 14 anos de tramitagdo no
Congresso Nacional. Representa uma visdo moderna de conservagao, ao criar
alternativas de desenvolvimento sustentavel e incentivos econdmicos e crediticios a
protecao desse conjunto de formacgdes florestais e ecossistemas associados.

O ME sugere ao MMA alterar os limites quantitativos que dependem de anuéncia do
IBAMA para a supressao de vegetacdo em Mata Atlantica, por meio da modificagdo do
artigo 19 do Decreto n°® 6.660/2008 para prever que os limites que ensejam a necessidade
de anuéncia do IBAMA serdo de 15 hectares em areas urbanas e 150 hectares em areas
rurais, excluindo-se ainda o termo “cumulativamente”. Mais adiante o oficio do ME sugere
a simples revogacao dos artigos 19 a 21 do Decreto n° 6.660/2008, eliminando, portanto,



qualquer previsao de oitiva do IBAMA nos casos de supressido de vegetagdo da Mata
Atlantica. O Art. 19 do Decreto n° 6.660/2008 somente faz essa previsao de anuéncia do
IBAMA para supressdao de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio médio ou
avancgado fixando os limites de cinquenta ou trés hectares por empreendimento, isolada
ou cumulativamente, nos espacos rural e urbano respectivamente. Ampliar esses limites é
um contrassenso, ja que deficiéncias na fiscalizagdo permitem que o desmatamento no
bioma ainda persista, e em alguns Estados em niveis preocupantes. A perda de areas
florestais identificada no territério dos 17 Estados da Mata Atlantica no periodo 2018 a
2019 foi de 14.502 hectares. Comparando a supressao da floresta nativa nos mesmos 17
Estados mapeados no periodo 2017 a 2018, houve aumento de 27,2% na taxa de
desmatamento®.

O Oficio do ME prossegue, sugerindo revogar na Lei n°® 11.428/2006 e no Decreto n°
6.660/2008 todos os dispositivos que tratem de competéncias de autorizacdo para
supresséo de vegetacdo, adequando o texto da Lei e do Decreto a Lei Complementar n°
140/2011: Revogacédo dos paragrafos 1° e 2° do art. 14; Paragrafo Unico do Art.24; Art. 25
da Lei n°® 11.428/2006; Revogacgao da expressao “pelo érgao estadual competente” do Art.
28 da Lei n° 11.428/2006; Revogagao da expressao “dependera de prévia autorizagcédo do
orgao estadual competente” do Art. 30, | e do Art. 31 da Lei n°® 11.428/2006.

Fica evidenciado que a intengdo seria remeter autonomia ampla aos municipios para
emissdo de autorizagdes de supressdo de vegetagcdo nativa na Mata Atlantica. O ME
desconsidera que a Lei n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atléntica) constitui uma norma
especial, regulamentando dispositivo expresso da Constituicdo Federal ao elevar a Mata
Atlantica a condi¢cao de patriménio nacional. Pelo critério da especialidade, havendo
conflito entre duas normas de mesmo nivel hierarquico, sendo uma de carater geral e a
outra de carater especial, prevalece a especial (lex specialis derogat generali).

Segundo os juristas Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet e o Dr. Tiago Fensterseifer, a Lei da
Mata Atlantica "é uma legislagao editada com um objetivo especial e delimitado, ou seja, a
protecdo do bioma da Mata Atlantica. Como referido antes, entre todos os biomas
continentais e regides brasileiras listadas como “patrimdnio nacional”’, a Mata Atlantica é a
unica detentora de uma legislagdo especial, o que reforgca a natureza particular e sui
generis do diploma em questdo. A Lei 11.428/2006 revela a preocupacao do legislador
brasileiro em proteger o bioma mais impactado de todos e com uma éarea de
remanescentes de apenas 12,4% da sua cobertura original, cumprindo, assim, com o seu
dever constitucional a cargo do Estado de proteger um bioma classificado como
patriménio nacional (art. 225, § 40, da CF/1988)". A Lei da Mata Atlantica € exemplo da
modernizagao da legislagcdo ambiental brasileira, com o objetivo maior de frear e, quem
sabe, até mesmo reverter a tragica histéria de devastagcao da Mata Atlantica, conforme
bem descreveu o historiador norte-americano Warren Dean no seu livro classico A ferro e

8 Esta NT incorpora argumentos do manifesto da Rede de ONGs da Mata Atlantica (RMA): "Investida do Ministério da Economia
ameaca a Mata Atlantica e a prépria Politica Nacional do Meio Ambiente”, de 23.09.2021.



fogo: a histéria e a devastagdo da Mata Atlantica brasileira®, publicado originalmente no
ano de 1996".°

Desse modo, ndao ha porque falar em inadequacgao aos termos da Lei Complementar n°
140/2011, ja que esta € uma norma geral, que buscou estabelecer a cooperagao entre
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. Ademais, a lei complementar 140
expressamente determina em seu Art. 19 que o manejo e a supressdo de vegetacdo em
situagcbes ou areas ndao previstas nesta Lei Complementar dar-se-do nos termos da
legislagdo em vigor. Ou seja, ampara a lei especial (Lei n° 11.428/2006) que regula o uso
e conservagao da Mata Atlantica.

A sugestao do ministério da Economia, neste aspecto, ao procurar retirar competéncias
da Unido e dos Estados, além de ferir o preceito constitucional definido no paragrafo unico
do art. 23 da CF de 1988, mais uma vez deixa clara a intencdo de promover a facilitacdo e
o aumento do desmatamento.

Sobre Alterar a Lei n® 9.433, para introduzir os mercados de agua e permitir a
comercializagao de outorgas pelo uso da agua

Segundo o “Panorama do Meio Global: Meio Ambiente para o Desenvolvimento” °,

conhecido como GEO 4, um relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma), o crescente peso da demanda de agua se tornara intoleravel em
paises com recursos hidricos escassos (e em outras regides secas, como o semi-arido
brasileiro). A disponibilidade de agua doce no mundo esta diminuindo e até 2050 prevé-se
que o consumo de agua crescera 50% em paises em desenvolvimento e 18% em paises
ja desenvolvidos, acirrando os conflitos pelo uso da agua. A qualidade da agua também
esta piorando, poluida por micrébios patogénicos e excesso de nutrientes. Globalmente,
a agua contaminada continua a ser a maior causa isolada de doengas e mortes humanas.
O GEO 4 ressalta a importancia de se deter o desmatamento devido ao estado atual da
atmosfera, da terra, da agua e da biodiversidade em todo o mundo e identifica prioridades
para agao. Considerando esse contexto, destaca-se a importancia de cuidar da melhor
forma para assegurar a qualidade e quantidade de agua disponivel nos rios, nascentes e
lagos, servico ambiental esse garantido e prestado gratuitamente pelas florestas
conservadas, especialmente as Areas de Preservacdo Permanente - APPs.

Proteger os recursos hidricos, mantendo ou recuperando sua qualidade e quantidade, é
estratégico para o Brasil, ndo s6 para o abastecimento das populagdes humanas, mas
também para o setor econémico, incluindo a agropecuaria. Um exemplo significativo esta
no campo energético, onde as hidrelétricas respondem por 63,8%’ da energia elétrica

4 DEAN, Warren. A ferro e fogo: a historia e a devastagdo da Mata Atlantica brasileira. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1996.

5 PARECER JURIDICO sobre a especialidade da Lei da Mata Atlantica - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet Dr. Tiago Fensterseifer

8 The fourth Global Environment Outlook: environment for development (GEO-4) assessment is a comprehensive and authoritative UN report
on environment, development and human well-being, providing incisive analysis and information for decision making. Disponivel em:
http://www.unep.org/geo/geo4/media/
"https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2020/01/fontes-de-energia-renovaveis-representam-83-da-matriz-
eletrica-brasileira



gerada no Pais. No entanto este potencial j4 se mostra prejudicado pelas
alteragdes/modificagbes ambientais que ocorrem nos reservatorios, no entorno destes e
nos rios que os abastecem, especialmente pela supressao ou retirada da vegetacao
nativa das APPs em desacordo com a legislagdo. Isso também é observado nas
propriedades rurais nas quais a disponibilidade de agua, a qualidade do solo e o equilibrio
ecossistémico sao fatores que afetam diretamente a sustentabilidade da propriedade.

Com toda crise hidrica que assola o pais, e com previsdes de falta de agua para gerar
energia elétrica e para abastecimento de grandes metropoles como Sao Paulo nos
proximos meses, além de cenarios gradativamente mais impactantes para os proximos
anos em virtude das mudancas climatica globais, o que tende a dificultar o acesso a agua
para parcelas cada vez maiores da populagdo, avangcar na permissdo da
comercializagcao de outorgas pelo uso da agua, ndo pode ser assumido como
demanda de uma administracdo publica efetivamente responsavel e comprometida com o
bem estar de sua populagdo. Segundo o MapBiomas, no Brasil ja é registrado uma perda
de 15,7% de superficie de agua nos ultimos 30 anos, o equivalente a 3,1 milhdes de
hectares de superficie hidrica.

O ME precisa lembrar ainda que o pais tem uma Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei n n° 9.433/1997) a qual estabelece dentre seus fundamentos que a agua € um bem
de dominio publico, que a gestdo da agua deve considerar os multiplos usos e que sua
gestdo deve ser realizada de forma participativa. A finalidade da Politica é gerenciar os
crescentes conflitos pelo uso da agua de forma administrativa, mediante a negociagao e
construgéo de consensos no ambito dos comités de bacia hidrografica em torno dos usos
prioritarios para outorgas e/ou alocacédo da agua. Desta forma, a Lei n® 9.433/1997 busca
a equidade social.

O mercado de agua, objeto do Projeto de Lei n°® 495/2017, mencionado no oficio ME
como sendo a solugdo a ser adotada, institui o mercado da agua e acaba com este
processo de negociacdo, com prejuizo para o0s usuarios menos favorecidos
economicamente. O mercado de agua nao € eficiente para mitigar conflitos entre usos da
agua. Ademais, o mencionado Projeto de Lei n°® 495/2017 ndo define como funcionardo os
mercados de agua, quem vai mediar os impactos, quem faz a regulacéo e a fiscalizagao.
O valor de transacao deste mercado possivelmente seria muito alto. Para operacionalizar
os mercados de agua, a necessidade de regulagao e fiscalizagdo por parte do Estado
necessitaria ser muito maior do que é atualmente, e os custos deste servigo ndo séo
conhecidos. Também nao ha evidéncias de que o mecanismo do mercado de aguas
funcione. Em nenhum lugar do mundo o modelo do mercado de agua gerou bons
resultados em termos de equidade e desenvolvimento regional.

Segundo o Prof. Assis de Souza Filho (em entrevista a Emanuel Alencar em 3/11/2020,
no Instagram), podem ser arrolados quatro pontos para nao implantagdo dos mercados de
agua:



1) O mercado de aguas promete eficiéncia mas nédo gera esta eficiéncia.

2) O mercado de agua nao considera os multiplos usos da agua, e desta forma acaba
suprimindo atividades econdmicas.

3) O mercado de aguas aumenta as desigualdades regionais, pois favorece os usos de
agua mais capitalizados, assim impedindo o desenvolvimento regional.

4) Existem modelos de gestdo que funcionam bem (o caso do modelo de alocacg&o
negociada de aguas praticado no Ceara ha quase 20 anos) e que serdao destruidos
com o modelo do mercado de agua.

Fica patente que a pretensdo do ME é privatizar o uso da agua no Brasil, abrindo caminho
para que os detentores de recursos econdémicos se apropriem de um recurso publico vital
para toda a sociedade.

Essa proposicéo apresenta grave risco de ampliar a escassez de recursos hidricos ja
sentida em muitas regides do Brasil, recurso publico e vital para os processos agricolas,
industriais, energéticos e de abastecimento publico. E uma proposigdo que ignora a
realidade. E uma proposicdo que muda o espirito da Lei n° 9433/97, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, representando uma nova reforma da agua no Brasil .

Sobre a proposta de dispensa de licenciamento para utilizagao de rejeito e estéril de
mineragao

O ME faz também a sugestao de dispensa de licenciamento ambiental para utilizagao de
rejeito e estéril de mineragédo como coprodutos para os casos em que a atividade principal
ja estiver licenciada. Mais uma vez fica explicita a incompatibilidade desta proposta com a
adocao de politicas publicas consequentes e responsaveis. O passivo da mineragao no
Brasil € enorme. Os prejuizos decorrentes dos desastres em Mariana e Brumadinho
deveriam por si s6 remeter ao Estado brasileiro uma tendéncia de maior regulagédo e
controle sobre a atividade, ndo o inverso como sugerido. Os chamados rejeitos de
mineragdo contém substancias nocivas para a saude e com grande potencial de impacto
sobre o ambiente natural, de forma que dispensar o licenciamento de atividade que se
utilizam desses produtos sob o argumento que a atividade principal (mineragéo) ja foi
licenciada, podera submeter a populagdo e o ambiente a riscos de elevada magnitude,
mostrando-se como medida temeraria, inconsequente e inadmissivel.

Sobre a proposta de revogacao da Resolugao CONAMA 01/1986 e extingao da lista
de atividades sujeitas a EIA/RIMA

Quanto a proposta de revogagao da Resolugdo CONAMA 01/1986 e a consequente
extingdo da lista de atividades sujeitas a EIA/RIMA fica clara a opgao do ME em favor dos
poluidores e destruidores do meio ambiente, deixando caminho livre para a implantagcao
de obras e projetos altamente impactantes a natureza e a saude da populagao.



A proposigao sugere que a principio todas e quaisquer atividades industriais, energéticas,
agricolas, pecuarias ou florestais, independentemente do tamanho do empreendimento ou
das areas ocupadas e das tecnologias e metodologias de producédo utilizadas, poderiam
ser dispensadas de licenciamento ignorando o potencial poluidor ou degradador do meio
ambiente e os riscos a vida, a qualidade de vida ou ao meio ambiente. Além disso, a
proposi¢ao inverte completamente a logica constitucional de que o poder publico deve
exigir estudo prévio de impacto ambiental e controlar a produgdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida. Isto s6 pode ser feito
mediante andlise prévia de projetos e licenciamento de atividades potencialmente
causadoras de impacto ambiental, inclusive mediante exigéncia de EIA/RIMA.

Sobre a proposta de alterar o Mapa de Biomas do IBGE, para que todas as areas
com caracteristicas de cerrado sejam definidas como Bioma Cerrado.

Cumpre frisar que compete ao IBGE, segundo a Lei n° 5.878/1973, a producéo direta de
informagdes e a coordenacgéo e orientacdo e o desenvolvimento das atividades técnicas
dos sistemas estatistico e cartografico nacionais. De acordo com o IBGE "Bioma é um
conjunto de vida vegetal e animal, constituido pelo agrupamento de tipos de vegetagdo
que sdo proximos e que podem ser identificados em nivel regional, com condi¢des de
geologia e clima semelhantes e que, historicamente, sofreram 0s mesmos processos de
formacéao da paisagem, resultando em uma diversidade de flora e fauna propria”. O Mapa
de Biomas do IBGE foi elaborado com critérios cientificos consagrados, os quais estao
justificados nas notas explicativas que o acompanham.

Mais uma vez demonstrando desconhecimento das atribuicées legais do Ministério do
Meio Ambiente, e adentrando em area técnica completamente estranha a sua misséo, o
Ministério da Economia sugere alterar o Mapa de Biomas do IBGE, publicado em 2019,
para que todas as areas com caracteristicas de cerrado sejam definidas como Bioma
Cerrado. Segundo o IBGE o Bioma Cerrado ocorre principalmente no Planalto Central
Brasileiro e ocupa aproximadamente 24% do territorio brasileiro. O Cerrado é reconhecido
como a savana mais rica do mundo em biodiversidade, e que vem perdendo extensas
areas para expansao da pecuaria e agricultura intensiva.

Por certo, aqui mais uma vez se busca reduzir a protecdo ambiental, retirando da
protecdo da Lei da Mata Atlantica disjungdes de vegetacdo savanica explicitamente
citados na nota técnica que acompanha o Mapa da Area de Aplicagdo da Lei n° 11.428 de
2006, editado pelo IBGE. Mas nao € s6 a Mata Atlantica que sera afetada se concretizada
essa proposta. Existem no bioma Amazénico significativos encraves de cerrado, areas
que no caso, estdo sujeitas a manter uma Reserva Legal de 35% de cada imdvel,
diferentemente dos imodveis localizados no bioma Cerrado que devem conservar 20%.
Portanto, além de inexistir argumento técnico que fundamente essa proposta de
artificializagdo da cartografia produzida pelo IBGE, o verdadeiro proposito do Ministério da
Economia &, mais uma vez, aumentar o desmatamento. Ademais, é totalmente descabido



e ilegal propor que o Ministério do Meio Ambiente interfira politicamente para que o IBGE
altere o Mapa de Biomas.

Além do mais, o oficio demonstra que o Ministério da Economia, comandado pelo Ministro
Paulo Guedes, esta de acordo com a politica de "passar a boiada” do governo Bolsonaro,
para promover o desmonte da legislacdo e das instituigbes responsaveis pelo meio
ambiente do pais.

Conclusao

Por todo o exposto, fica evidente que as propostas contidas no Oficio SEI n°
123719/2021/ME sao descabidas sob todos os aspectos, representam séria ameacga a
politicas publicas de Estado ja estabelecidas e, se inadvertidamente implantadas, irdo
gerar um enorme custo social e ambiental, algo absolutamente incompativel com os
desafios civilizatorios contemporaneos.
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