Florianopolis, 07 de fevereiro de 2022.

EXCELENTiISSIMO SENHOR PROCURADOR GERAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

As entidades que subscrevem esta REPRESENTAGAO vém
respeitosamente solicitar que Vossa Exceléncia, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, proponha, com pedido de concessdo de medida liminar, AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE a fim de que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL declare as inconstitucionalidades positivadas na LEI N° 18.350, DE 27
DE JANEIRO DE 2022 que alterou a Lei n® 14.675, de 2009, que “Institui o Codigo

Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras providéncias’, e adota outras

providéncias.

Antes de discorrer diretamente sobre as flagrantes, abusivas e retrégradas
inconstitucionalidades da LEI N° 18.350, DE 27 DE JANEIRO DE 2022 as entidades

que firmam este insurgente pedido/manifestacdo entendem que as alteragdes

legislativas aqui enfrentadas atingem e degradam principios caros a nossa
Republica, em especial aqueles que estdo diretamente vinculados a supremacia do
interesse publico, a moralidade, a legalidade, a eficiéncia e a preservagao dos
direitos fundamentais conexos e derivados do direito/garantia constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esta explicito nos artigos
inconstitucionais da LElI N° 18.350, DE 27 DE JANEIRO DE 2022 a
antidemocratica positivacado de interesses privados de uma minoria econémica em
detrimento da coletividade. Nos ensinamentos do Professor Juarez Freitas
percebe-se que a pratica do Patrimonialismo Arcaico ainda se manifesta e se
materializa no parlamento catarinense: “Segundo o patrimonialismo, a conquista do
poder é fortemente nutrida pela cobica dos espdlios, a custa do bem-estar das
geracées atuais e futuras, num espetaculo de bizarrice, mesclado com pitadas de
assistencialismo para camuflar, e de formalismo abstrato e tecnocratico para tentar

legitimar o discurso” (FREITAS, 2016)'. As externalidades negativas que serdo

" FREITAS, Juarez; Sustentabilidade: direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. Ao que
tudo indica, nos préoximos milhdes de anos, o planeta nao sera extinto. A humanidade é que corre
real perigo. A gravidade das questdes ambientais encontra-se, no presente estagio, isenta de
duvidas, em pontos fulcrais. O peso dessa ou daquela pode ser debatido, mas a crise é




geradas pelas inconstitucionalidades da LEI N° 18.350, DE 27 DE JANEIRO DE
2022 promoverao severas injusticas ambientais. Ou seja, “enquanto os males
ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres a presséo geral sobre o
meio ambiente ndo cessara” (ACSELRAD, 2005)%

Cabe ressaltar que as entidades aqui representadas, em audiéncia
presencial com o Presidente da Comissao Mista Especial da ALESC, realizada em
novembro de 2021, entregaram manifesto destacando o indevido direcionamento
dado pela Comissao, priorizando o recebimento de propostas de um pequeno grupo
de entidades dos setores governamental e da produgdo agropecuaria,
comprometendo o principio da participacdo popular no processo. O manifesto
também faz mencdo a injustificavel celeridade do processo, agravado com a
mudanca repentina da ultima audiéncia publica prevista para a cidade de
Floriandpolis. O manifesto enfatizou que o cddigo ambiental de Santa Catarina
continha problemas sérios decorrentes de conflitos com normas nacionais,
notadamente com a lei 12.651/2012 e com a norma especial de protecao da Mata
Atlantica (Lei 11.428/2006) como, a titulo de exemplo, o artigo 101 da Lei n° 14.675,
e que nao sofreu qualquer ajuste na reviséo legislativa. As propostas apresentadas
a referida Comissao Mista Especial, bem como o texto final aprovado e sancionado,
nao corrigem estes problemas, ao contrario, acentua tais conflitos. Infelizmente as
ponderacdes e sugestdes encaminhadas aos membros da Comissao, assim como

propostas de emendas para submiss&o ao plenario, foram negligenciadas.

Portanto, obedecendo ao comando constitucional imposto ao Poder Publico
e a coletividade no tocante ao dever de defender o meio ambiente, traduzido no

Principio da participacdo publica®, pelo qual a defesa do meio ambiente por meio da

indesmentivel. Negar, nessa altura, os maleficios dos bilhdes de toneladas de gases toxicos (com os
enormes custos associados) parece atitude despida de minima cientificidade. Provavelmente,
trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de guerra nuclear, que a humanidade simplesmente
pode inviabilizar a sua permanéncia na Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo
devorante, compulsivo e pouco amigavel. O alerta esta acionado.

2 ACSELRAD, Henri. Justica Ambiental: Narrativas de resisténcia ao risco social ampliado.
Brasilia: MMA, Diretoria de Educacao Ambiental, 2005. Justica Ambiental é, portanto, uma nogao
emergente que integra o processo histérico de construgéo subjetiva da cultura dos direitos no bojo de
um movimento de expansdo seméntica dos direitos humanos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais. Na experiéncia recente, a justica ambiental surgiu da criatividade estratégica dos
movimentos sociais, alterando a configuracdo de forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e,
em determinadas circunstancias, produzindo mudancgas no aparelho estatal e regulatério responsavel
pela protegao ambiental.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. Também no
plano judicial deve-se assegurar o carater democratico-participativo da norma



participacado popular é inerente a democracia, na defesa e na afirmacgao do Principio
da proibicdo de retrocesso ambiental*, as entidades aqui reunidas apontardo por
meio de interpretagdes sistematicas os artigos inconstitucionais da LEI N° 18.350,
DE 27 DE JANEIRO DE 2022.

Dos artigos ilegais e inconstitucionais:

i) O artigo 11 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o inciso lll, do art. 15, da Lei n°
14.675, de 2009, e dispde sobre as competéncias da Policia Militar Ambiental —
PMA:

Art. 15. A Policia Militar Ambiental — PMA, além de executar as
competéncias estabelecidas na Constituicdo do Estado, tem as

seguintes atribuigbes:
Com a alteragao, o inciso Ill passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11. Os incisos Ill, V e XIV do art. 15 da Lei n°® 14.675, de

2009, passam a vigorar com a seguinte redaggo:

"Art. 15. ...

[-]

constitucional-ambiental, possibilitando aos atores sociais (associagdes ambientalistas, cidadaos,
associagbes de bairro, movimentos populares etc.) uma participagdo qualificada (e, portanto,
necessariamente bem informada) e ativa na formacdo da vontade e tomada de decisédo
politico-administrativa. No ordenamento juridico brasileiro, ha inUmeros instrumentos processuais que
potencializam e podem ser utilizados com esse viés participativo-ambiental. Sem duavida, as duas
principais a¢des que tradicionalmente veiculam a protecdo do ambiente sdo a acao civil publica (Lei
n.7347/85) e a agao popular (art.5°, LXXIII, da CF/88 e Lei n.4717/65).

4 »A nZo regressdo ja esta reconhecida como indispensavel ao desenvolvimento sustentavel, como
garantia dos direitos das geragdes futuras. Ela reforga a efetividade dos principios gerais do Direito
Ambiental, enunciados no Rio de Janeiro em 1992. E um verdadeiro seguro para a sobrevivéncia da
Humanidade, devendo ser reivindicada pelos cidaddos do mundo, impondo-se, assim, aos Estados".
(PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. In: Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (org.). O principio da proibicdo de
retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal. Disponivel em:
<https://www.mpma.mp.br/arquivos/ CAUMA/Proibicac%20de%20Retrocesso.pdf >. Acesso em:
03/02/2022.



http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-14675-2009-santa-catarina-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-estabelece-outras-providencias
https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAUMA/Proibicao%20de%20Retrocesso.pdf

proeesso-administrativo;(REVOGADO)

Il — emitir Notificacdo de Fiscalizagdo e encaminha-lo ao 6rgéao
licenciador, para a instrucdo do correspondente processo
administrativo; (Redacédo dada pela Lei 18.350, de 2022)

Até o momento atual a Policia Militar Ambiental (PMA) fiscaliza, autua e julga
processos de forma mais eficiente que o IMA, inclusive o préprio IMA
costumeiramente recorre a PMA por sua maior capilaridade no Estado, maior
contingente e melhor infraestrutura de apoio para o rapido atendimento aos casos

de delitos ambientais.

A alteragdo mostra-se a clara tentativa de enfraquecer a PMA, com
injustificada burocratizagdo que somente beneficia infratores ambientais, conflitando
assim com o principio constitucional da eficiéncia, principio do qual a Administracéo
Publica ndo pode se afastar, restringindo o poder de atuagéo por parte da Policia
Militar Ambiental. Além disso, esta pratica dos Autos de Infragdo da PMA serem
julgados pela FATMA ocorria no passado, e o resultado era totalmente insatisfatério:

Autos de Infragdo parados e prescritos®.

ii) O artigo 12 da Lei n°® 18.350, de 2022, altera o art. 16, da Lei n® 14.675, de 2009,
que dispde sobre a competéncia da Junta Administrativa Regional de Infragcbes
Ambientais (JARIAS):

® FONSECA, Wagner Cleyton. A situagdo da responsabilidade ambiental administrativa na Fundag&o
do Meio Ambiente (FATMA) do Estado de Santa Catarina. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo,
v. 23, n. 90, p. 269 - 288, 2018.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html

(REVOGADO)

Art. 16. Compete a Junta Administrativa Regional de Infragdes
Ambientais (JARIAs), na qualidade de instancia recursal
intermediaria, decidir sobre os processos administrativos
infracionais, apos decisdo de aplicacdo de penalidades pelo
orgao ambiental competente. (NR) (Redagdo dada pela Lei
18.350, de 2022)

As Juntas Administrativas Regionais de Infragbes Ambientais (JARIA)
existem desde a primeira edicdo do Codigo Ambiental Catarinense (Lei Estadual
14.675/2009), e nunca sairam do papel em 13 anos. Trata-se de um mecanismo
mantido na lei apenas para tornar mais moroso e ineficiente o processo
administrativo de julgamento dos Autos de Infragdo. Esta previsdo compromete os
principios da eficiéncia e da economia processual, visto que o duplo grau de
jurisdicao ja é garantido pelo julgamento do IMA/PMA (12 instancia), e pelo
CONSEMA (22 instancia).

iii) O artigo 20 da Lei n° 18.350, de 2022, revoga o artigo 28 e acrescenta o art. 28A
a Lei n®° 14.675, de 2009, que dispde sobre os conceitos. Destacamos a

inconstitucionalidade nos seguintes incisos e paragrafo:

Art. 28-A

[-]


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html

XV — campos de altitude: ocorrem acima de 1.500 (mil e
quinhentos) metros e sao constituidos por vegetagdo com
estrutura arbustiva e/ou herbacea, predominando em clima
subtropical ou temperado, definido por uma ruptura na
sequéncia natural das espécies presentes e nas formacdes
fisionbmicas, formando comunidades floristicas proprias dessa
vegetagdo, caracterizadas por endemismos, sendo que no
Estado os campos de altitude estdo associados a Floresta

Ombrofila Densa ou a Floresta Ombrofila Mista;

A definicdo de Campos de Altitude trazida pela lei estadual mostra correlacao
tecnicamente infundada e que gera conflito direto com a previsao da lei especial da

Mata Atlantica, ferindo assim o principio constitucional da legalidade.

Art. 28-A

[-]

XXX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevengdo, combate e controle do
fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras e prote¢ao

de plantios com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal

existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

c) a implantacéo de infraestrutura publica destinada a esportes,

lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas



urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢cbes

estabelecidas na legislagao federal, estadual e municipal;

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condigoes
estabelecidas na Lei nacional n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantagdo de instalagbes necessarias a captagcdo e
condugdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos s&o partes integrantes e essenciais da

atividade,

f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e

cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo ou no ambito do
processo de licenciamento ambiental observadas as respectivas

competéncias do orgéo licenciador;

Art. 28-A

[-]

LXVII — - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional, estadual, municipal e

protecdo sanitaria;

b) as obras de infraestrutura nacional, estadual e municipal

destinadas as concessées e aos servicos publicos de



transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios,
saneamento, energia, telecomunicacbes, radiodifusdo, bem
como mineragdo, exceto, neste ultimo caso, a extracdo de

areia, argila, saibro e cascalho;
c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fungbes ambientais das areas de preservagao
permanente, sem prejuizo das disposicbées da Lei nacional n°
13.465, de 11 de julho de 2017;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo ou no
ambito do processo de licenciamento ambiental observadas as

respectivas competéncias do 6rgéo licenciador;

A lei estadual ao prever que as atividades de interesse social e de utilidade
publica poderdo ser definidas no dmbito do processo de licenciamento ambiental,
insere flagrante inconstitucionalidade, maculando o Principio da Legalidade, visto
que previsdo da Lei 12.651/2012 (norma geral nacional) ja determina os critérios
para a definicdo destas outras atividades de interesse social e utilidade publica, ndo
incluindo a possibilidade destas serem definidas no proprio processo de

licenciamento ambiental.

Art. 28-A

[-]



§ 2° Para a caracterizagdo da pequena propriedade ou posse
rural de que trata o inciso XLIV deste artigo, sera isoladamente
considerada a area que integra cada titulo de propriedade ou de
posse, ainda que confrontante com outro imoével pertencente ao

mesmo titular. (Redagéo acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

De igual forma, o Paragrafo Segundo do Art. 28-A mostra conflito com a
definicdo de Pequena propriedade ou posse rural insculpida na norma geral
nacional (Lei 12.651/2012, Art. 3°, V), ao considerar a area que integra cada titulo
de propriedade ou posse, ainda que confrontante com outro imével pertencente ao

mesmo titular. Fere assim o Principio da Legalidade.

Sobre tais definicbes e alteragdes, vale também destacar que as mesmas
extrapolam o exercicio da competéncia suplementar para legislar no tocante a
tal matéria ambiental (inciso VI do art. 24 c/c §2° do mesmo artigo, ambos da
CF/88), pois ndo trazem nenhum aperfeicoamento a legislacédo federal ja existente.
Pelo contrario, ao invés de garantir uma maior prote¢do, com viés ainda mais
restritivo em relacdo a atividade que afete negativamente o meio ambiente,

terminam por criar uma normatividade que lhe é nitidamente prejudicial.

iv) O artigo 21 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art.29 da Lei n° 14.675, de 2009,
que trata das atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, e insere os paragrafos
de7a12:

§ 7° As condicionantes ambientais devem ser proporcionais a
magnitude dos impactos ambientais da atividade ou do
empreendimento, devidamente identificados nos estudos
requeridos no licenciamento ambiental, bem como apresentar
fundamentacgéo técnica que aponte seu nexo causal com esses

impactos, desde que ndo se prestem a mitigar ou a compensar


http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-18350-2022-santa-catarina-altera-a-lei-n-14675-de-2009-que-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-estabelece-outras-providencias-e-adota-outras-providencias

impactos ambientais causados por terceiros e em situagdes nas
quais o empreendedor ndo possua ingeréncia ou poder de

policia. (Redagéo acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

A qualidade dos processos de licenciamento ja é baixa, e nos préprios
projetos apresentados, ndo raro falta o nexo causal béasico entre aspectos
ambientais, impactos ambientais e programas ambientais. Sobre esse tema, é
importante destacar que tal exigéncia deve ser ponderada a partir dos conceitos
amplos de meio ambiente (Art. 3° inciso |, da Lei n° 6838/1981) e de dano
ambiental (Art. 3°, inciso Il, da Lei n°® 6838/1981), além da propria responsabilidade
do poluidor em reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (Art. 14°,
§1°, da Lei n° 6838/1981).

As alteracbes trazidas pela Lei Estadual 18.350/2022 terdo as seguintes

consequéncias:

a) Maior demora na emissao das Licengas Ambientais, pois o revisor precisara
estabelecer o nexo causal, considerando toda a complexidade que envolve o

tema, ja que a maior parte dos estudos nao traz tal informacéo;

b) Maior carga de trabalho, pois os questionamentos de condicionantes véo
aumentar muito, fazendo com que os processos de licenciamento sejam ainda

mais morosos e complexos;

¢) Aumentar a judicializagcado do licenciamento ambiental.

Face ao exposto, entendemos que a alteragao contraria os principios da eficiéncia e
da economia processual, além dos principios ambientais do poluidor-pagador e da

precaucdo®.

6 Sobre este ultimo: “A influéncia de um principio da prevengcdo ou de precaugido na
responsabilidade civil situaria uma dimensdo mais alargada para a reparagdo de danos potenciais,
por meio da técnica da antecipacdo da reparacao de danos futuros, permitindo que fosse
reconhecido um dever de reparacao de danos que ainda ndo pode ser confirmado no presente, mas
sobre o qual existe elevada probabilidade de que se desenvolva no futuro, em decorréncia dos riscos
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§ 9° As condicionantes ambientais nao devem ser utilizadas

para:

I - mitigar ou compensar impactos ambientais causados por
terceiros, situacdo em que o equacionamento se efetua por
meio de politicas ou servigos publicos de competéncia originaria

de outros 6rgéos ou entidades; e

Il - suprir deficiéncias ou danos decorrentes de omissées do
Poder Publico. (Redagéo acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

§ 10 As condicionantes estabelecidas no licenciamento
ambiental ndo podem obrigar o empreendedor a manter ou a
operar servicos de responsabilidade do Poder Publico.
(Redacgéo acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

§ 11 O empreendedor pode solicitar, de forma fundamentada,
no prazo de 30 (trinta) dias apés a emissdo da licenca
ambiental, a revisdo das condicionantes ambientais ou do
periodo de sua aplicagdo, devendo o recurso ser respondido no
mesmo prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora,
que pode readequar os parédmetros de execugdo das
condicionantes ambientais, deferindo, total ou parcialmente, a

reviséo solicitada. (Redagé&o acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

§ 12 O recurso previsto no § 11 tem efeito suspensivo, ficando a
condicionante objeto do recurso sobrestada até a manifestagéao
final do 6rgdo competente, bem como a validade da licenga fica
automaticamente prorrogada pelo prazo em que tramitar o

recurso, sem prejuizo da vigéncia e eficacia da licencga

de determinada atividade, processo ou produto” (LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de
Araujo. Dano ambiental. 8 ed. rev. Sdo Paulo: Editora Gen. 2020, p. 115 e 118).
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ambiental concedida. (Redagcdo acrescida pela Lei n°
18.350/2022)

Tal previsdo legal servira como incentivo ao questionamento de
condicionantes, gerando maior carga de trabalho aos revisores do 6érgédo ambiental.
A consequéncia é que a maior parte dos empreendedores vai entrar com recurso,
porque o cumprimento da condicionante ficara suspenso até a manifestagcao do
6rgao ambiental. Ou seja, o 6rgao ambiental vai demorar na analise do pedido, o
empreendedor ndo cumprira as condicionantes, e 0 meio ambiente com certeza
ficara mais desprotegido.Entendemos que estes paragrafos afrontam os principios
da eficiéncia, da precaucao e do controle do poluidor pelo Poder Publico, fazendo
com que o empreendedor opere atividades poluidoras sem o minimo monitoramento

dos controles ambientais.

v) O artigo 24 da Lei n° 18.350, de 2022, acrescenta o art. 35A a Lei n° 14.675, de

2009, sobre o licenciamento ambiental, com a seguinte redacgao:

"Art. 35-A. O licenciamento ambiental independe da emisséo da
certiddo de uso, parcelamento e ocupagdo do solo urbano
emitida pelo Municipio, bem como de autorizagbes e outorgas
de 6rgdos nao integrantes do SISNAMA, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicavel a

esses atos administrativos.” (NR)

Trata-se de um trecho retirado do Projeto de Lei 3.729/2004. Esta mudanca
€ temeraria ao deixar de exigir a Certiddo de Uso do Solo no processo de
licenciamento ambiental. Os 6rgdos municipais sdo aqueles que mais conhecem as
particularidades da cidade. Portanto, sdo os mais habilitados para indicar a
viabilidade de um empreendimento. A eficiéncia do processo de licenciamento fica

comprometida, ferindo assim dispositivo constitucional.
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Além disso, tal logica invade competéncia e atribuicdo incumbida ao
Municipio (Inciso | e I, art. 30, da CF/88)

Adicionalmente, o artigo contraria o Art. 10 da Resolugdo CONAMA
237/1997.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera
as seguintes etapas: | - Definicdo pelo 6rgdo ambiental
competente, com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a

ser requerida;

[-]

§ 10 No procedimento de licenciamento ambiental devera
constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o Ilocal e o tipo de
empreendimento ou atividade estao em conformidade com
a legislagcao aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando
for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacédo e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 0rgédos
competentes. (grifou-se, Resolugdo CONAMA 237/1997).

Além disso, o Art. 35-A dispensa a apresentagdo da outorga de recursos
hidricos contrariando a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal
9.433/1997). Inumeros empreendimentos interferem na quantidade e qualidade de
recursos hidricos e, sem a analise prévia destas intervengdes, ha maiores chances
de problemas de escassez e/ou poluicdo. Por fim, tal artigo entra em confronto
direto com o principio da prevencao implicito no Art. 225 da Constituicao
Federal, uma vez que nao sera possivel tomar medidas que evitem certos impactos

ambientais antes deles ocorrerem.



vi) O artigo 27 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o paragrafo 5° do art. 36 da Lei n°
14.675, de 2009, que dispde sobre as modalidades de licenciamento, que passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° A LAC sera concedida eletronicamente, para atividades
que sejam enquadradas, cumulativamente, como de pequeno
ou medio porte e de pequeno ou médio potencial poluidor
degradador, assim definidos pelo CONSEMA, segundo os
critérios e pré-condigdes estabelecidos pela autoridade
licenciadora, mediante declaracdo de compromisso do
empreendedor. (Redagéo dada pela Lei 18.350, de 2022)

As Licencas Autodeclaratérias ndo podem se estender para atividades de
porte médio ou potencial poluidor pequeno. A LAC pode ser aplicavel a alguns
licenciamentos mais simples, cujo processo se resume a questdao documental (Ex.:
Transporte de produtos perigosos). Por outro lado, considerando o significativo
enfraquecimento da fiscalizacdo ambiental por esta nova Lei quanto a Policia Militar
Ambiental, a LAC sera apenas mais um papel, emitida de forma rapida, mas sem
nenhum efeito pratico de protegcdo ambiental, contrariando o principio do controle
do poluidor pelo Poder Publico, o qual esta implicito no Art. 225 da

Constituicao Federal.

vii) O artigo 28 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art. 36A da Lei n° 14.675, de
2009, que dispde sobre as modalidades de licenciamento, e acrescenta o paragrafo
9°:

§ 9° Séo consideradas atividades estratégicas para analise de
licenciamento ambiental aquelas relativas a protecdo e a
reabilitagdo do meio ambiente ou ao desenvolvimento social e

econdémico do Estado, tais como:


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html

| - obras publicas;

Il - atividades agrossilvipastoris;

Il - producgéo e transmisséo de energia elétrica;
IV - telecomunicacgées;

V - empreendimentos navais e portuarios;

VI - saneamento e gestao de residuos;

VIl - construgdo de silos ou similares, para armazenagem de

gréos; e

VIIl - outras atividades classificadas como de utilidade publica
ou de interesse social, conforme a Lei nacional n°® 12.651, de 25
de maio de 2012. (Redagéo acrescida pela Lei n° 18.350/2022)

A previsao da lei estadual fere os Principios da legalidade, impessoalidade
e eficiéncia, uma vez que, sem qualquer fundamentagdo objetiva, passa a
privilegiar indevidamente atividades de um setor econémico em detrimento de todos
os demais igualmente importantes e estratégicos para a economia do Estado de
Santa Catarina. A proposito, € necessario destacar que as atividades
agrossilvipastoris e, notadamente a produgdo de graos, ndo mostram destacada
relevancia em relagdo a tantas outras, ndo havendo assim justificativa alguma para
essa indevida priorizagdo com tratamento diferenciado no licenciamento ambiental

das atividades citadas nos incisos Il e VII.

viii) O artigo 39 da Lei n° 18.350, de 2022, revoga o artigo 57 e acrescenta o Art.
57A a Lei n° 14.675, de 2009, que dispde sobre as sancbes administrativas.

Destacamos a modificagdo no caput e no paragrafo 8°
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Art. 57-A. Nos casos de infracdo continuada ou de dano
ambiental relevante, assim definido no paragrafo unico do art.
62, pode o servidor competente para lavratura da notificacéo
de infracdo adotar medidas preventivas, que prevalecerdo até
a decisao final ou a revisdo do ato pela autoridade ambiental

fiscalizadora, a seguir discriminadas:

| — suspensao ou interdicdo da atividade, de forma parcial ou

total,
Il — embargo; e

[Il — apreenséo.

A previsao inibe quase a totalidade das a¢des de fiscalizagdo, uma vez que a
suspensido, embargo ou apreensao sO poderdo ocorrer quando o dano “... causa
desocupacao da area atingida pelo evento danoso, afeta a saude publica das
pessoas do local, ou causa mortandade de fauna e flora.” (Art. 62 da Lei Estadual
14.675/2009). Ou seja, o embargo perde toda sua caracteristica preventiva,
afrontando o principio da prevengdo e precaugdo, e insurgindo contra a
caracteristica preventiva da responsabilidade ambiental administrativa. O embargo
de uma atividade apds a desocupacgao da area ou mortandade de fauna e flora é

apenas uma formalidade, uma vez que os danos ja ocorreram.

§ 8° Quando ocorrer corte de vegetagdo, em area passivel de
corte, sem a devida autorizagdo ambiental, podera haver a
compensagao ambiental em outra area, desde que na mesma
bacia hidrografica, devendo a area compensada ser igual ao

dobro da area desmatada

Este paragrafo incentiva a exploragédo da Mata Atlantica de forma ilegal, pois

sera mais vantajoso para o empreendedor suprimir ilegalmente, ocupar a area e,



posteriormente, compensar a supressao. Dessa forma, ha afronta direta ao
principio da legalidade bem como da prevencado e da precaugao, tratando ato
ilicito caracterizador de dano ambiental ao arredio da exigéncia prévia de ato
adminsitrativo autorizativo anterior — que envolve a realizagdo de estudos (que
sequer podem ser devidamente realizados apds a supressdo) e a propria
constatacdo de ser a area passivel de corte — e em nitidade contrariedade com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em matéria ambiental (Simulas 6137 e
6298 do STJ).

Além disso, tal norma traz prejuizos ao exercicio da competéncia comum
prevista nos incisos VI e VIl do art. 23 da CF/88, sobretudo para os demais entes

federativos.

ix) O artigo 49 da Lei n®° 18.350, de 2022, altera o Art. 78 da Lei n° 14.675, de 2009,
que dispbde sobre o processo administrativo infracional, e passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

Art. 78. Elaborada a manifestagdo sobre a defesa prévia, pelo
agente fiscal autuante, os autos devem ser encaminhados a
autoridade ambiental licenciadora para que esta homologue,
ou ndo, a lavratura do Auto de Infracdo e defina as
penalidades. (NR)

A alteragdo do Art. 78 suprime a etapa de “Alegacdes Finais” do processo
administrativo de apuragao do Auto de Infragédo, afrontando a ampla defesa e o

contraditorio, pois o autuado nao tera conhecimento de todo o processo antes do

7 Sumula 613 - Ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental. (SUMULA 613, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2018, DJe 14/05/2018)

& Sumula 629 - Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenagdo do réu a obrigagéo de fazer ou
a de nao fazer cumulada com a de indenizar. (SUMULA 629, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2018, DJe 17/12/2018)



julgamento. Além disso, o artigo supracitado contraria o Art. 122 do Decreto Federal
6.514/2008 e inciso X, Art. 2° da Lei Federal 9.784/1999.

x) O artigo 67 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art. 121F da Lei n° 14.675, de

2009, que passa a vigorar com a seguinte redagéao:

"Art. 121-F. Fica autorizado, mediante declaracdo e
acompanhamento técnico por profissional habilitado, o uso
alternativo do solo em areas rurais consolidadas conforme
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como a
supressédo vegetativa de espécies nativas, desde que n&o

gerem material lenhoso.

§ 1° Por area rural consolidada entende-se aquelas assim
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
consolidadas por atividades agrossilvipastoris, admitindo-se o
regime de pousio, respeitando-se as areas de Reserva Legal e

Preservacdo Permanente.

§ 2° O uso alternativo do solo, em areas rurais consolidadas,
que ndo geram material lenhoso para sua supressdo e/ou
conversdo, nao necessitam de autorizagdo de supresséo
vegetativa, desde que comprovadas através de declaragcédo
técnica de Uso e Ocupagado do Solo, emitida por profissional
habilitado.” (NR)

O artigo demonstra um conflito direto com a lei da Mata Atlantica, pois

mesmo supressao de estagio inicial precisa de autorizagao.

A vegetacdo de campos de altitude e restinga poderdo, mesmo em estagio

primario, ndo conter espécies lenhosas, e o texto da lei estadual estaria, em direto



conflito com as previsbes da Lei da Mata Atlantica, induzindo a equivocada
interpretacdo que tais formagdes vegetacionais, pelo simples fato de ndo gerarem

material lenhoso, seriam passiveis de corte e supressao.

xi) O artigo 93 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art.252 da Lei n° 14.675, de 2009,
que trata da protecdo da fauna e da flora, que passa a vigorar com a seguinte

redacao:

"Art. 252. E permitida a supressdo de &rvores isoladas de
espécies nativas, constante ou ndo da listagem de espécies

ameacadas de extincdo, na forma definida neste artigo.

§ 1° Considera-se exemplar arboreo nativo isolado passivel de
supresséao, aquele que existir de forma unica em uma area de
200 (duzentos) m=:

I - o individuo de espécie nhdo ameacgada de extingdo, para cuja
compensagdo devera ser realizado o plantio de 10 (dez)

individuos de espécie nativa; e

Il - o individuo de espécie ameacada de extingdo, para cuja
compensagcdo devera ser realizado o plantio de 20 (vinte)

individuos de espécie nativa ameacada de extingo.

§ 2° O proprietario devera protocolar no IMA um croqui com a
devida localizacdo georreferenciada e identificagdo dos

exemplares a serem suprimidos e plantados.” (NR)

Supressao de espécie ameacada, mesmo que isolada, amplia o risco de
extincdo; com a previsdo o Estado estaria concorrendo para ampliacdo desse risco,
ferindo a Constituigdo Federal (Art. 225).



xii) Os artigos 95, 96 e 97 da Lei n° 18.350, de 2022, acrescentam os art. 252B,
252C e 252D a Lei n° 14.675, de 2009, que dispde sobre a protegao da fauna e da

flora, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

"Art. 252-B. As formacgébes florestais abrangidas pela Floresta
Ombrdfila Densa (terras baixas, submontana e montana),
Floresta Ombrodfila Mista (montana) e a Floresta Estacional
Semidecidual (submontana), em seus diferentes estagios de
sucessdo de vegetagdo secundaria, apresentam o0s seguintes
parametros, no Estado de Santa Catarina, tendo como critério a
amostragem dos individuos arboreos com diémetro a altura do

peito (DAP) igual ou maior que 6,3 cm.
§ 1° Sera considerado estagio inicial quando se observar:

a) fisionomia herbaceo/arbustiva, formando um estrato,
variando de fechado a aberto, com a presenca de espécies

predominantemente helidfitas;

b) espécies lenhosas ocorrentes que variam entre uma e dez
espécies, apresentam amplitude diamétrica pequena e
amplitude de altura pequena, podendo a altura das espécies
lenhosas do dossel chegar até 10 m (dez metros), com area
basal (m%ha) variando entre 8 e 20 m%ha; com distribuicao
diamétrica variando entre 5 e 15 cm, e média da amplitude do
DAP 10 cm;

¢) o crescimento das arvores do dossel é rapido e a vida média

das arvores do dossel é curta;

d) as epifitas sdo raras, as lianas herbaceas abundantes, e as

lianas lenhosas apresentam-se ausentes;



e) as espécies gramineas sdo abundantes, enquanto a
serapilheira quando presente pode ser continua ou né&o,

formando uma camada fina pouco decomposta;
f) a regeneragéo das arvores do dossel é ausente;

g) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio inicial de
regenerag¢éo, entre outras podem ser consideradas: bracatinga
(Mimosa scabrella), vassourdo (Vernonia discolor), aroeira
(Schinus terebenthi folius), jacatirao (Tibouchina selowiana e
Miconia circrescens), embauba (Cecropia adenopus), marica

(Mimosa bimucronata), taquara e taquarugu (Bambusaa spp).
§ 2° Sera considerado estagio médio quando se observar:

a) fisionomia arbustiva e/ou arborea, formando de 1 a 2
estratos, com a presengca de espécies predominantemente

facultativas;

b) as espécies lenhosas ocorrentes variam entre 5 e 30
espécies, apresentam amplitude diamétrica média e amplitude
de altura média. A altura das espécies lenhosas do dossel varia
entre 8 e 17 m, com area basal (m%ha) variando entre 15 e 35
m#%ha; com distribuicdo diamétrica variando entre 10 e 40 cm, e
meédia da amplitude do DAP 25 cm;

c) o crescimento das arvores do dossel é moderado e a vida

média das arvores do dossel é média;

d) as epifitas sdo poucas, as lianas herbaceas poucas e as

lianas lenhosas raras;

e) as espécies gramineas sdo poucas, enquanto a serapilheira
pode apresentar variagbes de espessura de acordo com a

estagdo do ano e de um lugar a outro;

f) a regeneracéo das arvores do dossel é pouca;



g) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio médio de
regeneragédo, entre outras, podem ser consideradas: congonha
(llex theezans), vassourdo-branco (Piptocarpha angustifolia),
canela guaica (Ocotea puberula), palmito (Euterpe edulis),
guapuruvu  (Schizolobium  parayba), guaricica (Vochsia
bifalcata), cedro (Cedrela fissilis), caxeta (Tabebuia

cassinoides).
§ 3° Sera considerado estagio avangado quando se observar:

a) fisionomia arbérea dominante sobre as demais, formando
dossel fechado e uniforme do porte, com a presenca de mais de

2 estratos e espécies predominantemente umbrofilas;

b) as espécies lenhosas ocorrentes apresentam numero
superior a 30 espécies, amplitude diamétrica grande e
amplitude de altura grande. A altura das espécies lenhosas do
dossel é superior a 15 m, com area basal (m#%ha) superior a 30
m#%ha; com distribuicdo diamétrica variando entre 20 e 60 cm, e
média da amplitude do DAP 40 cm;

c) o crescimento das arvores do dossel € lento e a vida média

da arvore do dossel ¢ longa;

d) as epifitas sdo abundantes, as lianas herbaceas raras e as
lianas lenhosas encontram-se presentes. As gramineas S&o
raras. A serapilheira esta presente, variando em fung¢do do

tempo e da localizagéo, apresentando intensa decomposi¢ao;
e) a regeneragdo das arvores do dossel é intensa;

f) as espécies mais comuns, indicadoras do estagio avangado
de regeneragéo, entre outras podem ser consideradas: pinheiro
(Araucaria angustifolia), imbuia (Ocotea porosa), canafistula
(Peltophorum  dubgium), ipé (Tabebuia alba), angico
(Parapiptadenia rigida), figueira (Ficus sp.)." (NR)



"Art. 252-C. Difere deste contexto, a vegetagdo da Floresta
Ombrdfila Densa Altomontana, por ser constituida por um
numero menor de espécies arboreas, ser de porte baixo e com

pequena amplitude diamétrica e de altura.” (NR)

"Art. 252-D. Os paréametros definidos para tipificar os diferentes
estagios de sucesséo da vegetagcdo secundaria podem variar de
uma regido geografica para outra, dependendo das condi¢ées
topogréficas e edafo-climaticas, localizagdo geografica, bem
como do uso anterior da area em que se encontra uma

determinada formacé&o florestal.” (NR)

Mostram-se claramente inconstitucionais os artigos 95, 96 e 97, ferindo o
principio da legalidade. A Norma Especial (Lei da Mata Atlantica) estabeleceu
todos os critérios para a definicdo de vegetagao primaria e dos distintos estagios
sucessionais secundarios na vegetacdo da Mata Atlantica. A incumbéncia remetida
pela norma especial foi explicita ao CONAMA, n&o ao legislador estadual. Ademais,
para o caso de Santa Catarina, todas as tipologias vegetacionais existentes no
Estado (Florestas, Campos de Altitude e Restingas) ja foram objeto de edigao de

resolucao especifica por parte do CONAMA.

xiii) O artigo 99 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art. 255 da Lei n° 14.675, de
2009, que trata da protegao da fauna e da flora, que passa a vigorar com a seguinte

redacio:

"Art. 255. E permitida a supressdo ou a retirada de espécies
florestais exdticas em areas consideradas de preservagdo

permanente.

§ 1° A atividade prevista no caput pode ser realizada

independentemente de prévia autorizagdo do 6rgédo ambiental,



estando condicionada a posterior recuperagdo ambiental das
areas nao consideradas consolidadas, sendo vedado o
estabelecimento de pena pecuniaria compulsoria, devendo o

processo ser conduzido por técnico habilitado.

.."(NR)

Este artigo contraria o Art. 8° da Lei Federal 12.651/2012 (Lei de Protecao da
Vegetacdo Nativa), o qual permite a intervencdo em Area de Preservagdo

Permanente (APP) apenas em casos de utilidade publica, interesse social e

baixo impacto.

xiv) O artigo 100 da Lei n° 18.350, de 2022, acrescenta o Capitulo VII - Do Projeto
Conservacionista da Araucaria (PCA) e os arts. 255-F, 255-G, 255-H, 255-I, 255-J e

255-K ao Titulo V (Da Gestao dos Recursos Ambientais), com a seguinte redacéo:
TITULO V

DA GESTAO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

CAPITULO ViI
DO PROJETO CONSERVACIONISTA DA ARAUCARIA (PCA)

Art. 255-F Fica instituido o Projeto Conservacionista da
Araucéaria (PCA), dedicado a reversdo do processo de extingdo
da espécie Araucaria Angustifolia (Pinheiro Brasileiro) no

Territorio catarinense.

Paragrafo unico. Serdo consideradas atividades de interesse
social para assegurar o cumprimento dos objetivos do Projeto

Conservacionista da Araucaria (PCA):



I - o plantio;
Il - o desenvolvimento da silvicultura;

Ill - o estimulo a pesquisa para diversificagdo do emprego dos

produtos e subprodutos originarios da espécie; e
IV - 0 manejo florestal sustentavel.

Art. 265-G O manejo florestal sustentavel é a atividade central
do Projeto Conservacionista Araucaria (PCA), constituido pela
administragdo planejada e ndo degradante dos recursos
florestais, com base em técnicas cientificas consolidadas, que

permitam o incremento quantitativo e qualitativo da espécie.

Paragrafo unico. Sera admitida a destinagdo dos recursos
provenientes da espécie para fins comerciais, daqueles
individuos provenientes de povoamento florestal realizado por

acdo antropica, a qualquer tempo.

Art. 255-H O PCA também contemplara, na forma do

regulamento, o manejo da Araucaria nas seguintes situagées:
| - na pequena propriedade rural;

Il - quando situada em meio urbano;

Il - quando apresentar risco a vida ou ao patriménio; e

IV - quando ocorrer a derrubada por acdo da natureza ou nos

casos de senescéncia.

Paragrafo unico. A utilizagdo da Araucaria fica condicionada a
adogcdo de medida compensatéria, quando cabivel, na forma do

regulamento.

Art. 255-1 O Poder Executivo Estadual podera implantar

programas especificos para a reversdo do processo de extingdo



de outras espécies lenhosas ameacgadas, nos moldes previstos

neste Capitulo.

Art. 255-J Sera incentivada a constituicdo de cooperativas de
agricultores dedicadas ao manejo florestal sustentavel da
espécie, bem como a certificagdo florestal dos produtos
madeireiros e ndo madeireiros oriundos da Araucaria

angustifolia.

Art. 255-K O Poder Publico incentivara o plantio de Araucaria

por meio de programa de estimulo especifico.” (NR)

Além de abrir inadvertidamente a possibilidade de exploragdao madeireira
através do manejo florestal da araucaria, o artigo 255 - | da lei estadual vai além,
conferindo indevidamente ao executivo a prerrogativa para fazer o mesmo com
outras espécies ameacgadas. O Art. 225 da CF incumbe ao Poder Publico proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. O Inventario Floristico Florestal de Santa Catarina demonstrou
cabalmente que as populagdes das espécies arboreas que foram objeto preferencial
de exploragdo madeireira no Estado, como a araucaria, canela-preta, imbuia,
canela-sassafras, estdo hoje em situacdo absolutamente critica, e qualquer
investida sobre estas populagdes naturais seguramente agrava em muito o risco de

extingéo.

Ao prever o manejo florestal sustentavel (Paragrafo unico, IV) de espécie
ameacada de extingao, o capitulo VIl torna-se inconstitucional. Importante frisar que
o Art. 255-G determina que o manejo florestal sustentavel é a atividade central do
PCA. A Lei da Mata Atlantica veda a exploragdo em remanescentes com espécies
ameacadas de extincdo; A lei estadual, ao preconizar a exploragao direta de
espécie ameacada de extingdo, amplia o risco de extingao da espécie, contrariando

determinagao constitucional. Numa inversdo completa da légica mais elementar, a



lei estadual passa a preconizar o manejo florestal sustentavel como a atividade
central de um Projeto que se denomina Conservacionista. Cumpre aqui ainda
destacar que no ambito da ACAO CIVIL PUBLICA N° 2000.72.00.009825-0/SC,
foi proferida sentenga, ja em fase de execucao, condenando o IBAMA em obrigacao
de ndo fazer consubstanciada em abster-se de qualquer ato tendente a autorizar o
transporte de produtos florestais e a exploragdo ou o corte seletivo, sob qualquer
forma, na éarea de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, de espécies nativas

ameacadas de extingao.

xv) O artigo 105 da Lei n° 18.350, de 2022, altera o art. 285 da Lei n° 14.675, de
2009, que trata das disposicdes finais e transitérias, que passa a vigorar com a

seguinte redacgao:
Art. 285. Aos Municipios compete:

| - definir, implementar, utilizar e manter sistemas informatizados

para controle dos processos de licenciamento e fiscalizacdo; e

Il - a emissdo de autorizagdo de corte para os pedidos de
supresséo florestal quando em propriedades situadas em area
rural, em zona urbana, zona de expansdo urbana e nucleos
urbanos informais, estes ainda que situados em area rural,
independentemente de convénio com o 0Orgdo ambiental
estadual, considerando-se automaticamente delegada a
competéncia quando a municipalidade estiver habilitada para

licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. Na situagdo prevista pelo inciso Il do caput, o
orgdo ambiental municipal realizara a competéncia plena para
gestdo florestal, respondendo unicamente pelos seus atos e
omissées. (Redagéo dada pela Lei n° 18.350/2022)


http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-18350-2022-santa-catarina-altera-a-lei-n-14675-de-2009-que-institui-o-codigo-estadual-do-meio-ambiente-e-estabelece-outras-providencias-e-adota-outras-providencias

O artigo conflta com a Lei especial da Mata Atlantica que ja define a
competéncia para autorizacdo de supressao de vegetagao, remetendo em diversos
casos essa competéncia a 6rgaos ambientais da Unido ou dos Estados, de forma
que a remessa genérica de competéncia plena aos municipios para gestao florestal,
num estado integralmente inserido nos limites da area de aplicagdo da lei

11.428/2006, fere o principio da legalidade.

xvi) O artigo 111 da Lei n° 18.350, de 2022, revoga o inciso | do art. 58 da Lei n°
14.675, de 2009,

Art. 58. Além das san¢des administrativas previstas em norma
federal, as infragdes administrativas no Estado podem ser

punidas com:

—obrigacae-depromoverarecuperacae-ambiental (Redacao
revogada pela Lei 18.350, de 2022)

I — suspensdao ou cassacdo da licenga ou autorizagao

ambiental; e

Il — participagdo em programa de educagao ambiental,

limitada ao montante da multa cominada.

Revogar o Artigo 58 contradiz o principal objetivo das esferas de

responsabilidade ambiental: a obrigacdo de promover a recuperagao.

Dentre as trés esferas de responsabilidade, a administrativa (6rgdo ambiental) &
aquela mais adequada para atingir a recuperagao de areas degradadas, pois ela
ndo exige os formalismos da esfera judicial, além de contar com profissionais de

formacéao técnica na area ambiental.


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2022/18350_2022_lei.html

A literatura internacional também tem o mesmo entendimento: “Faure & Svatikova
(2012) concluiram que o fato dos procedimentos administrativos serem menos
rigorosos e mais informais que os criminais sugerem que a imposi¢cdo da sancao
administrativa € relativamente menos custosa, tomando-se como base a
responsabilidade ambiental na Inglaterra, Pais de Gales, Alemanha e Holanda. Na
Indonésia, Bachrul Amiq (2018) também destaca que na prevengao da poluicéo a
aplicacao de sang¢des administrativas tem diversas vantagens em relagédo a esfera
civil e penal.” (FONSECA, 2021)°

Assim, a revogagao do inciso |, Art. 58 da Lei Estadual 14.675/2009 afronta

diretamente os principios da eficiéncia e da economia processual.

Dos pareceres instrutivos solicitado aos diversos orgiao para embasar a
sancao do PL n° 472/2021, convertido na Lei n° 18.350, de 2022

Por meio do despacho n° 009/Gab-CmtG/2022, o Coronel PM
Comandante-Geral da PMSC, Marcelo Pontes, acolhe a manifestagdo do Comando

de Policia Militar Ambiental-CPMA, entendendo que:

“

. a criagdo da figura da notificacdo de fiscalizagdo em
substituigdo ao Auto de Infracdo Ambiental, fere a previsao do
art. 70, §1° da Lei federal n° 9.605/98, inclusive violando a
Politica Nacional do Meio Ambiente, inc. IX do art. 9° da Lei
federal n° 6.938/81, invadindo competéncia da Unido para
legislar sobre normas gerais de direito ambiental, art.24, incisos
VI, VII, VIl e §1° da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil. A nova redagdo dada ao inciso Ill do art. 15 do Cdédigo
Estadual do Meio Ambiente contraria o interesse publico e da
Coletividade, bem como representa grave retrocesso ambiental

na protecdo do meio ambiente no Estado de Santa Catarina.

® FONSECA. W. C. Tripla Responsabilidade Ambiental no Brasil: caracteristicas e interface. Revista de Direito
Ambiental, v. 104, 26, p. 41-67. Out.Dez/. 2021.



Assim sendo, opina-se pela manutengdo do texto original do
inciso Ill do art. 15 da Lei n° 14.675/2009. Para tanto, roga-se
pelo veto governamental ao Art. 11 do PL n° 472/2021,
especificamente no trecho em que altera o inciso Ill do art. 15
da Lei n°® 14.675/2009. 7

A manifestacdo do Comando de Policia Militar Ambiental-CPMA foi realizada
por meio do OF/PMSC/2022/1285 e reconhece que as atribuicdes da Policia Militar
Ambiental foram significativamente modificadas, referindo-se em especial ao artigo
15 da Lei 14.675/09. E destaca:

“Observa-se que a alteragdo no inc. lll do art. 15, acima citado,
busca criar a figura da notificacéo de fiscalizagdo, ndo prevista
em legislacdo federal ou estadual sobre o tema, assim,
retirando a lavratura do Auto de Infracdo Ambiental,
anteriormente prevista. Cabe salientar que a Policia Militar
Ambiental vem lavrando autos de infracdo ambiental e
conduzindo o processo administrativo ambiental, desde o ano
de 2009, tendo resultados significativamente positivos na seara

da preservagdo do meio ambiente.

Assim, temos que ao promover a alteragdo legislativa sem
embasamento ou justificativa plausivel, seja legal ou fatica,
induz a violagdo dos preceitos fundamentais concernentes a
eficiéncia, motivagdo e estrita legalidade dos atos da
Administragdo publica (art. 37, caput, da CF), ao direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
proibicdo do retrocesso socioambiental (art. 225 da CRFB c/c
art. 181 da CESC). Sem se olvidar, das responsabilidades do
Estado de Santa Catarina frente aos compromissos assumidos,
aléem, daqueles previstos na Lei Federal 6.938/81 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), bem como, nos deveres

impostos ao Poder Publico pelos arts. 5° caput e inc. XXIII; art.



170, inc. VI; art. 186, inc. Il, e art. 225, caput e § 1° da
Constituicdo Federal, c/c arts. 181 e 182 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.”

O  Supremo Tribunal Federal, por meio de decisdo da ADPF 748

MC-REF/DF, se posicionou com o seguinte argumento:

“Todavia, ainda que tal quadro aponte para a necessidade de
ajustes na normativa do CONAMA pertinente de modo a melhor
refletir o marco legislativo em vigor, notadamente a Lei n°
12.651/2012, a simples revogagdo da norma operacional ora
existente parece conduzir a intoleraveis anomia e descontrole
regulatorio, situagdo incompativel com a ordem constitucional
em matéria de prote¢do do meio ambiente. Assumem particular
centralidade no dimensionamento da questdo posta o0s
principios da precaugdo e da vedagéo do retrocesso ambiental,
ambos ja reconhecidos na jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal em matéria ambiental, na esteira dos seguintes
precedentes: “O principio da precaugdo é um critério de gestao
de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas
cientificas sobre a possibilidade de um produto, evento ou
servigco desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos
cidadédos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie 0s
custos das medidas de prevencéo e, ao final, execute as acbes
necessarias, as quais serdo decorrentes de decisbes
universais, nao discriminatérias, motivadas, coerentes e
proporcionais. Ndo ha vedagéo para o controle jurisdicional das
politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da precaugéo,
desde que a deciséo judicial ndo se afaste da analise formal
dos limites desses parédmetros e que privilegie a opgédo
democratica das escolhas discricionarias feitas pelo legislador e
pela administragdo publica.” (RE 627189, Relator Ministro Dia
Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 08.6.2016, DJe 03.4.2017).”



A Secretaria Executiva do Meio Ambiente, Ketrim de Borba Raupp, no
parecer n° 1/2022/SEMA/GABS - SCC 0243/2022, de 12 de janeiro de 2022,
ressaltar que o projeto de lei, que foi sancionado na integra, podera trazer prejuizos
irreparaveis “a gestédo, controle e protecdo dos recursos hidricos e a garantia de
direito ao meio ambiente protegido para esta e as futuras geragbes”. E sugere vetar

0s seguintes dispositivos:

i) Art. 6° inciso V do PL 472/21 que da nova redagédo ao artigo
10 da Lei 14.675/2009;

i) Art. 11, inciso Il do PL 472/21 que da nova redagéo ao artigo
15 da Lei 14.675/2009;

iif) Art. 20, do PL 472/21 que da nova redagdo ao artigo 28-A,
incisos XXXVIII, XLVI, XLVIl e LIl da Lei 14.675/2009;

iv) Art. 35 do PL 472/21 que da nova redagéo ao artigo 51-B da
Lei 14.675/2009;

iv) Art. 88, § 6° do PL 472/21 que da nova redagdo ao artigo
235, § 6°da Lei 14.675/2009.

E conclui:

“Para tanto, esta Secretaria Executiva do Meio Ambiente
ressalta que os dispositivos acima elencados, sdo contrarios ao
interesse publico e constituem retrocesso na integragdo da
gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental, principio
geral de acao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal n. 9.433/1997)".

O Procurador-Geral de Justica, FERNANDO DA SILVA COMIN, no dia 04 de

janeiro de 2022, realiza uma robusta manifestagéo concluindo que:

“Considerando que o Projeto de Lei n. 472.7/2021, pelos

fundamentos acima mencionados, busca flexibilizar aspectos



bastante relevantes das normas ambientais no Estado de Santa
Catarina, o que importara em fragilizagdo do controle estatal
exercido por intermédio do licenciamento e da fiscalizagdo
ambiental e, por consequéncia, em prejuizos ao meio ambiente,
a atividade econbmica e ao desenvolvimento sustentavel do
Estado, entende o Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina pela sua contrariedade ao interesse publico e de toda
a coletividade, bem como pela sua violagdo, em varios
aspectos, em relagdo a competéncia constitucional para legislar
sobre matéria ambiental (art. 54, § 1°, da Constituigdo Estadual

de Santa Catarina).”

Em manifestagao realizada pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina-IMA, pelo oficio n° 686/2022/IMA/PROJUR, a equipe técnica do IMA
manifestou-se contraria ao Projeto de Lei em questdo em diversos pontos,

com a aprovagao da Procuradoria Juridica do IMA:
“Manifestacéo das diretorias quanto ao Projeto de Lei:

Art. 6° Altera o caput, os incisos Ill e V, e o paragrafo tnico do
art. 10 da Lei n° 14.675, de 2009, que passam a vigorar com a

seguinte redacgéo: [....]
Recomendacgé&o: Vetar inciso V;

Razébes/Justificativas: Consorcio por definicdo é instrumento de
apoio a execug¢do, ndo devendo usurpar atribuicbes do ente
federativo. A luz da Lei Complementar 140/2011, ndo hé
previsdo de delegacéo de atos a consorcio, apenas entre entes

federativos:

Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos
seguintes instrumentos de cooperagdo institucional: | -

Consorcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor; Il -



Convénios, acordos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos similares com o0rgdos e entidades do Poder
Publico, respeitado o art. 241 da Constituigdo Federal; Il -
Comisséo Tripartite Nacional, Comissées Tripartites Estaduais e
Comisséo Bipartite do Distrito Federal; IV - Fundos publicos e
privados e outros instrumentos econémicos; V - Delegagdo de
atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar; VI - Delegacéo da
execugcdo de acgcbes administrativas de um ente federativo a
outro, respeitados o0s requisitos previstos nesta Lei
Complementar. § 1° Os instrumentos mencionados no inciso Il
do caput podem ser firmados com prazo indeterminado. § 2° A
Comisséo Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com o objetivo de fomentar
a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os
entes federativos. § 3° As Comissbées Tripartites Estaduais
serdo formadas, paritariamente, por representantes dos
Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios,
com o objetivo de fomentar a gestao ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos. § 4° A Comisséo
Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito
Federal, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental
compatrtilhada e descentralizada entre esses entes federativos.
§ 5° As Comissées Tripartites e a Comisséo Bipartite do Distrito
Federal terdo sua organizagdo e funcionamento regidos pelos

respectivos regimentos internos.

Isto posto, € de nosso entendimento que a delegagdo se da
entre entes federativos, e que a competéncia municipal esta

consagrada pelo art. 9° da Lei Complementar 140/2011.



Art. 9° Sdo agbes administrativas dos Municipios: | - Executar e
fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a prote¢cdo do meio ambiente; Il -
Exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas

atribuigées;

Desta forma, recomendamos VETO a alteragdo do inciso cinco
do art. 10 da Lei n° 14.675, de 2009.

Art. 21. O art. 29 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:
Recomendacéo: Vetar § 7°

Razbes/Justificativas: Muitos dos licenciamentos ndo sé&o
sujeitos a estudos ambientais e ja se encontra no § 9° do
mesmo artigo a vedagédo das condicionantes quanto a mitigagédo

ou compensacgao de impactos causados por terceiros;
Recomendacgéo: Vetar § 12;

Razébes/Justificativas: Os dispositivos criam uma chicana
Juridica para ndo execugdo de controles ambientais que podem
ser obrigatérios por outras normativas ou legislagées,
permitindo ao empreendedor impetrar recurso administrativo e
ter sua condicionante suspensa até manifestagdo do 6rgao
ambiental, independentemente de analise do mérito. Além do
exposto, o IMA manifesta excepcional preocupa¢cdo a sangdo

deste dispositivo.

Art. 27. O art. 36 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

Recomendacéo: Vetaro § 16;



Razbées/Justificativas: Recomenda-se o veto ao paragrafo 16,
uma vez que é atribuicdo privativa do Conselho Estadual de
Meio Ambiente, conforme Lei complementar 140/2011, a
definicdo dos critérios para o licenciamento ambiental de
atividades potencialmente poluidoras, considerando aspectos

como porte e potencial poluidor.

Naturalmente, facultando ao empreendedor a escolha de
modalidade de licenciamento, tem-se violagdo das atribuigcbes

do Consema, atribuidas por lei complementar federal.

Além disso, em experiéncia recente, o IMA adotou a LAC para a
atividade de avicultura (pioneira do modelo em Santa Catarina).
Inicialmente, a modalidade LAC, acidentalmente, foi inserida
como opcional no Sistema SinFAT. De setembro de 2018
(lancamento da LAC) a setembro de 2019, observou-se que
mais de 70% das solicitagbes eram na modalidade trifasica
(LAP, LAl e LAO) e com intensa pressdo do setor para
agilizagdo das licengas (que, naquele momento, ja eram
trifasicas!). O assunto foi, inclusive, debatido em audiéncia
publica em Chapeco
(https.://www.altairsilva.com.br/post/demora-nas-emiss%C3%B5
es-delicen%C3%A7as-ambientais-do-ima-ser%C3%A1-o0-assun
to-da-audi%C3%AAncia), onde oportunamente o IMA

demonstrou a menor adesdo a modalidade autodeclaratoria.

A partir dai, entdo, a LAC, nos casos permitidos em lei (sem
supressédo de vegetacao, fora de Unidades de Conservagéo,
entre outros requisitos) passou a ser modalidade compulséria
no licenciamento ambiental. Isso também se aplica ao
transporte de produtos perigosos, antenas de
telecomunicagbes, conformidade ambiental e atividades de

manejo de fauna.



A aprovacdo deste paragrafo, além de violar a Lei
complementar 140/2011, ainda colocaria em risco atividades
que hoje ja estdo consolidadas na modalidade de LAC.
Outrossim, como na maioria dos casos 0s procedimentos sdo
controlados por empresas de consultoria ambiental,
verificaria-se uma tendéncia de adogcdo da modalidade com
maior geracdo de documentos (3 licengas, 3 Vvistorias,
atendimento a informagées técnicas, elaboracdo de estudos)
pelos consultores, visto que o0s empreendedores s&o, na
maioria das vezes, alijjados do processo de licenciamento
ambiental. Assim, o beneficio da LAC néao seria percebido pela

sociedade, fenébmeno notado no caso da suinocultura no IMA.

Art. 33. O art. 46 da Lei 14.675, de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:
Recomendacgé&o: Vetar

Razébes/Justificativa: As “certidbes e declaragbes” junto ao
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina tem conforme a
Lei 14 262/2007 e suas atualizagbes , a investidura juridica de
tributo, na espécie taxa, para melhor entendimento colaciono o

[{

sequinte: “...A taxa é uma espécie tributaria cuja cobrangca é
vinculada a uma atuagdo estatal. Prevista no art. 145, I, da
Constituicdo Federal de 1988, o tributo em estudo
caracteriza-se por sua natureza vinculada e pela referibilidade
que a atuagdo estatal deve guardar com o contribuinte. A
Constituicdo estabelece que a taxa pode ser exigida em
decorréncia da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ou colocado a disposi¢cdo
do usuario ou, ainda, em razdo do exercicio do poder de
policia....” Assim, nos valendo do Cadernos de Finangas
Publicas Vol 18, n° 2 (maio-ago/2018), do Tesouro Nacional
podemos assegurar que o aludido artigo em comento esbarra

em oObices instransponiveis uma vez que a prima facie diante



estamos de renuncia de receita; Diante desse quadro, sem se
olvidar da necessaria observancia do principio da legalidade
(art. 150, § 6° da CRFB/88 e art. 97, incisos Il e VI do Cdodigo
Tributario Nacional — CTN) que determina a previsdo em lei
formal e material dos beneficios tributarios, pretende-se analisar
os limites impostos ao legislador para a concessdo dessas
exoneragbes, como as regras da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF — (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) e, em especial, o novo art. 113 do Ato da Disposi¢cbes
Constitucionais  Transitorias — ADCT - da CRFB/8S,
recentemente inserido no texto constitucional transitorio pela
Emenda Constitucional n° 95, de 2016 — EC n° 95/2016. A tese
que se pretende defender é a de que é fundamental, tanto para
o legislador quanto para o administrador, na concessédo de
beneficios fiscais, detalhar todos os fundamentos e critérios
elegidos para a outorga das benesses, a fim de possibilitar um
efetivo controle pelos 6rgdos competentes e, em especial, dar
maior concre¢cdo ao principio da transparéncia, ao tornar tais
dados acessiveis ao cidadéo, de onde dos quais emana o poder
em um Estado Democratico de Direito. Tem se ainda a estrita a
observéncia a norma conforme licées tédo esclarecedora; Com o
novo regime instaurado a partir da LRF, a pretensdo do
legislador na instituicdo de beneficios tributarios ficou limitada
pelas previsées legais do art. 14. De acordo com a norma: Art.
14 — A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes: | — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes



orcamentarias; Il — estar acompanhada de medidas de
compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo
ou contribuicgo. § 1° — A renuncia compreende anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencéo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado. § 2° — Se o ato de concessédo ou
ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso. § 3° — O disposto neste artigo ndo se
aplica: | — as alteragcbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I, I, IV e V do art. 1563 da Constituicdo, na forma do
seu § 1% Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca A luz do que foi
sucintamente exposto temos que o Artigo 46 atenta contra o
equilibrio fiscal tdo almejado pelo Estado e defendido por uma

rigorosa legislagéo.

Art. 39. Fica acrescentado art. 57-A a Lei n° 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:
Recomendacgéo: Vetar § 7°;

Razbes/Justificativas: A constatagcdo de instalagdo ou operagao
sem a devida licenga ambiental caracteriza por si SO crime
material segundo a Lei n° 9605/89 e Decreto n° 651408, nao
havendo possibilidade de prevenir fato ja constatado mediante
mera notificagdo, sendo assim o dispositivo é paradoxal e
conflitante com normativa federal que trata a matéria. Art. 48. O
art. 75 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar com a

sequinte redagdo: Recomendacgdo: Vetar §§ 3° 4%



Razbes/Justificativas: A redagéo original do § 3° do artigo 75 ja
prevé, como conclusdo na analise da defesa prévia, a eventual
necessidade de parecer juridico com posterior remessa ao
superior hierarquico, estando em harmonia com atos
subsequentes estabelecidos pelo art. 79, da propria Lei n°
14675/2009. Adicionalmente o IMA entende que a nova redagdo
do § 3° e o0 novo § 4° na pratica criam etapa adicional ao trémite
do processo e sem qualquer ganho em termos de decisdo a ser
proferida autoridade julgadora. Além disso, € competéncia do
infrator comprovar os fatos alegados no momento da
apresentacdo da sua defesa seja por documentos ou por
analise técnica, ndo sendo necessaria a criacdo de uma nova
etapa processual para sua intimagdo para apresentagdo de
laudo técnico contrapondo analise técnica que originou o auto

de infrag&o.

Art. 50. O art. 79 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: “Art. 79. A autoridade ambiental
licenciadora a que se refere o art. 78 podera discordar da
manifestagcdo do agente autuante, de modo a atenuar, aumentar
ou néo aplicar a san¢do administrativa indicada, devendo, para
tanto, embasar sua decisdo em parecer técnico ou juridico,
inseridos no despacho, para fundamentar a apreciagcédo

divergente.”
Recomendacé&o: Vetar parcialmente o art. 50;

Razbes/Justificativas: O objeto dos autos de infragdo ambiental
ndo esta necessariamente relacionado a processos de
licenciamento ambiental, sendo incorreto taxar a decisdo a
autoridade  ambiental licenciadora. = Assim,  sugere-se
unicamente a supressdo da palavra “licenciadora” do artigo,
ficando a redagcdo do mesmo da seguinte forma: “Art. 79. A
autoridade ambiental licenciadora a que se refere o art. 78

podera discordar da manifestagcdo do agente autuante, de modo



a atenuar, aumentar ou ndo aplicar a san¢do administrativa
indicada, devendo, para tanto, embasar sua decisdo em parecer
técnico ou juridico, inseridos no despacho, para fundamentar a

apreciagéo divergente.”

Art. 73. A Subsecgéo I, da Segéo VI (Do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo da Natureza), do Capitulo V-A (Dos
Espacgos Protegidos), do Titulo IV (Dos Instrumentos da Politica
Estadual do Meio Ambiente), passa a vigorar com a segquinte

redacéo:
Recomendacgéo: Vetar §1° art. 132-A e 132-E

Razbées/Justificativa: Sugerimos o veto do paragrafo 1° do artigo
132-A uma vez que RPPN é unica e exclusivamente de dominio
privado e o sistema SEUC possui categorias onde a posse e o
dominio s&o exclusivamente publicos. Com relagdo ao
paragrafo 2° entendemos que ha uma flexibilizagdo dos critérios
de manejo nas categorias de unidades de conservacdo de
protegdo integral uma vez que a legislagéo aplicada a RPPN é
menos restritiva, uma vez que esta € de uso sustentavel. Em
relacdo ao artigo 132-E sugere-se o veto total, por contrariar o

interesse publico.

Art. 93. O art. 252 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:
Recomendacé&o: Vetar o art. 93;

Razbes/Justificativas: A alteragdo proposta no artigo 93 do PL
472/2021, esvazia por completo o tema tratado na redagcdo
vigente do artigo 252, que estabelece a necessidade de
definicdo de listagens de espécies no estado que precisam
controle ambiental nas atividades de fiscalizagdo e
licenciamento, como sdo as espécies da fauna e flora

ameacadas de extingdo e as espécies exoticas invasoras: Art.



252. Para fins de licenciamento e ag¢bes de fiscalizagdo, os
o6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente observardo as
listagens estaduais das espécies exoticas invasoras que
obrigatoriamente necessitam de controle ambiental no Estado,
bem como das espécies da flora e da fauna ameacgadas de
extingdo, de acordo com o art. 290, Ill, “a” e “b”, desta Lei.
Portanto, visto que a redagdo dada pelo artigo 93 do PL
472/2021 trata de tema diverso ao artigo 252 vigente, sugere-se

a manutengéo do artigo 252 vigente.

Art. 94. Fica acrescentado art. 252-A a Lei n°® 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:
Recomendacé&o:

Razbes/Justificativas: Artigo é conflitante com o art. 4° da Lei n°
11428/2006, onde estabelece competéncia da matéria ao
CONAMA.

Art. 95. Fica acrescentado art. 252-B a Lei n°® 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:
Recomendacgéo:

Razbes/Justificativas: Artigo é conflitante com o art. 4° da Lei n°
11428/2006, onde estabelece competéncia da matéria ao
CONAMA.

Art. 96. Fica acrescentado art. 252-C a Lei n°® 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:
Recomendacéo:

Razbes/Justificativas: Artigo é conflitante com o art. 4° da Lei n°
11428/2006, onde estabelece competéncia da matéria ao
CONAMA.



Art. 97. Fica acrescentado art. 252-D a Lei n°® 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:
Recomendacgéo:

Razébes/Justificativas: Artigo é conflitante com o art. 4° da Lei n°
11428/2006, onde estabelece competéncia para matéria ao
CONAMA.

Art. 111. Ficam revogados:

XV — o inciso | do art. 58 da Lei n°® 14.675, de 13 de abril de
2009;

Recomendacé&o: Vetar inciso XV;

Razées/Justificativas: E  entendimento  pacificado  no
ordenamento juridico que todo dano tenha de ser recuperado. A
revogagdo do este inciso, cria barreiras ao poder publico em
zelar pela protegdo e qualidade ambiental, podendo resultar em
danos significativos aos ecossistemas e a saude publica. O IMA

manifesta especial preocupacédo a sang¢éo deste inciso. “

“1) Art. 20. Fica acrescentado art. 28-A a Lei n° 14675, de 2009,

com a seguinte redagéo:

(...)

XV - campos de altitude — ocorrem acima de 1.500 (mil e
quinhentos) metros e sao constituidos por vegetagdo com
estrutura arbustiva e/ou herbacea, predominando em clima
subtropical ou temperado, definido por uma ruptura na
sequéncia natural das espécies presentes e nas formacdes
fisionbmicas, formando comunidades floristicas proprias dessa

vegetagdo, caracterizadas por endemismos, sendo que no



Estado os campos de altitude estdo associados a Floresta

Ombrdéfila Densa ou a Floresta Ombrdfila Mista;

Parecer da DBIO: Sugere-se o veto total do inciso XV devido a
definicdo de campos de altitude estar condicionada a altitude de
1.500 e nédo ao tipo de formagdo biogeogréfica, contrariando o
Mapa de Aplicagéo da Lei 11.428/2006.

2) Art. 39. Fica acrescentado art. 57-A a Lei n® 14.675, de 2009,

com a seguinte redagéo:

§ 8° Quando ocorrer corte de vegetagdo, em area passivel, de
corte, sem a devida autorizacdo ambiental, podera haver a

compensagao

Parecer da DBIO: No paragrafo 8° do artigo 39 n&o foi
observado o regramento estabelecido no artigo 17 da Lei
Federal 9.605/1998, assim como no paragrafo 3° do artigo 225
da Constituicdo Federal, no que se refere a necessidade de

reparacdo dos danos provocados.

3) Artigo 67 do PL. O art. 121-F da Lei n 14.675, de 2009, passa

a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 121-F  Fica autorizado, mediante declaracdo e
acompanhamento técnico por profissional habilitado, o uso
alternativo do solo em areas rurais consolidadas conforme
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), bem como a
supresséo de vegetagéo nativa de espécies nativas, desde que

n&o gerem material lenhoso”

§ 1° Por area rural consolidada entende-se aquelas assim
declaradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) como
consolidadas por atividades agrossilvipastoris, admitindo-se o
regime de pousio, respeitando-se as areas de Reserva Legal e

Preservagédo Permanente.



§ 2° O uso alternativo do solo, em areas rurais consolidadas,
que ndo geram material lenhoso para sua supressdo e/ou
conversdo, nao necessitam de autorizagdo de supresséo
vegetativa, desde que comprovadas através de declaragdo
técnica de Uso e Ocupagdo do Solo, emitida por profissional
habilitado

Parecer da DBIO: Sugere-se o veto total, pois ao permitir a
supressédo de vegetacdo nativa "desde que ndo gere material
lenhoso"” o projeto de lei contraria a Lei Federal n. 11.428 de
2006. Primeiramente, em seu artigo 2°, que define: "Art. 2° Para
os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata
Atlantica as seguintes formagbes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitagbes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata
de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual;, e Floresta Estacional Decidual, bem como o0s
manguezais, as vegetagbes de restingas, campos de altitude,

brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste."

Sendo o estado de Santa Catarina inserido totalmente no Bioma
Mata Atlantica, conforme o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei
no 11.428, de 2006, a supressdo de vegetagdo de suas
formacées florestais nativas e ecossistemas associados, 0s
campos de altitude, deve ser realizada de forma diferenciada,
observando-se o disposto na Lei de prote¢do do bioma Mata

Atlantica.

4) Art. 73. A Subsecéo Il, da Seg¢éo VI (Do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo da Natureza), do Capitulo V-A (Dos
Espacgos Protegidos), do Titulo 1V (Dos Instrumentos da Politica
Estadual do Meio Ambiente), passa a vigorar com a seguinte

redacgéo:



Art. 132-A A Reserva Particular do Patrimbnio Natural, estadual
ou municipal, designada como RPPN, é constituida por uma
unidade de conservagdo de dominio privado, do tipo uso
sustentavel, criada por iniciativa e expressa manifestagcdo do
legitimo proprietario da area abrangida, mediante ato do Poder
Puablico, desde que constatado o interesse publico e o objetivo
de preservar a diversidade biolégica, as paisagens notaveis e
sitios que apresentem elevado valor historico, arqueoldgico,

paleontoldgico e espeleologico.

§ 1° Poderé ser instituida Reserva Particular do Patrimbnio
Natural (RPPN), estadual ou municipal, em imovel inserido no
interior de UC pertencente ao SEUC e pendente de
regularizagdo fundiaria, exceto no caso de reserva biolégica ou

estagéo ecologica.

§ 2° Na RPPN de que trata o § 1° aplica-se a legislagcdo que
rege as Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPNS),
ainda que esteja situada no interior de Unidade de

Conservacgéo.

(..)

Art. 132-E. Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo as
RPPNs, sob coordenacdo do IMA, com o objetivo de apoiar
proprietarios de imoéveis urbanos e rurais na sua instituigdo,

implantagéo e protegédo.” (NR)

Parecer da DBIO: Sugerimos o veto do paragrafo 1° do artigo
132-A uma vez que RPPN é unica e exclusivamente de dominio
privado e o sistema SEUC possui categorias onde a posse e o
dominio s&o exclusivamente publicos. Com relagdo ao
paragrafo 2° entendemos que ha uma flexibilizagdo dos critérios
de manejo nas categorias de unidades de conservagdo de
protegéo integral uma vez que a legislagdo aplicada a RPPN é

menos restritiva, uma vez que esta é de uso sustentavel.



Em relagdo ao artigo 132-E sugere-se o veto total, pois o artigo
contraria o interesse publico, uma vez que consideramos que
ndo cabe a uma lei instituir ou criar planos, programas e
projetos, sendo atribuicdo do Poder Executivo executar a

politica de meio ambiente.

5) Art. 92. O art. 251 da Lei n° 14675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“‘Art. 251. Com relagdo ao plantio de espécies exdticas com
grande capacidade de dispersdo, assim definido em Lei, é de
responsabilidade do Estado, por meio da Secretaria de Estado
da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural,
estabelecer programa de controle de espécies exoticas

invasoras.

Paragrafo unico. O proprietario ou possuidor ndo é responsavel,
a qualquer titulo, pela dispersdo de espécies exdticas fora das
areas de cultivo, quando cumprir as medidas contidas no

programa de controle de espécies exoticas invasoras.” (NR)

Parecer da DBIO: A definicdo “em lei” das espécies com grande
capacidade de dispersédo, conforme definido no artigo 92 do PL
472/2021 ira engessar a dindmica de retirada e inclusdo de
espécies da Lista Oficial de Espécies Exdticas Invasoras no
Estado de Santa Catarina, visto que, espécies exoticas entram
constantemente no Estado, algumas se tornam invasoras e seu
uso precisa de regulamentagdo para evitar sua disseminagdo
indiscriminada. A Resolugdo Consema n° 08/2012 estabelece

dindmica de atualizacdo da Lista Oficial em seu artigo 7°:

Art. 7° A lista de espécies exoticas invasoras do Estado de
Santa Catarina, constante nos Anexos desta Resolugcdo, devera
ser revista em intervalos maximos de 2 (dois) anos, a contar da

data de sua publicagéo.



§ 1° A lista somente sera alterada apos revisdo, no ambito do
Programa Estadual de Espécies Exdticas Invasoras, e
aprovagdo do CONSEMA.

§ 2° O reconhecimento do potencial invasor de uma espécie,
com base em estudos técnicoscientificos, deve ser oriundo de
seu comportamento em ambientes naturais constatado no
Estado de Santa Catarina ou além de suas fronteiras, no @mbito

do Programa Estadual de Espécies Exéticas Invasoras.

§ 3° No prazo previsto no caput deste artigo a Listagem Oficial

devera elencar taxons em niveis especificos.

A definigéo de listagens de espécies é tema fundamentalmente
técnico, que tem sido tratado com éxito pelo Consema de Santa
Catarina e pelos 6rgédos executores da Politica Ambiental do
Estado.

Existe conflito de competéncias no definido no artigo 92 do PL
472/2021, uma vez que Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural é a responsavel pela
implementagéo da politica agricola no Estado e n&o pela
politica de meio ambiente, conforme definido no inciso V do
artigo 6° da Lei Federal 6.938/1981, que estabelece os 6rgaos

que compbem o SISNAMA e suas competéncias:

V - Orgdos Seccionais: os 6érgdos ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a

degradacdo ambiental;

Em relagdo ao paragrafo unico o definido no projeto de lei afeta
as incumbéncias estabelecidas no §3° do art. 225 da
Constituicdo Federal ao desconsiderar o principio do poluidor
pagador (também objetivo da Lei Federal 6938/1981) e onerar a

responsabilidade do estado, precarizando a capacidade de



controle, manutengdo e/ou recuperagdo da qualidade do meio
ambiente. Seria uma mudanga que apenas traria efeitos
negativos aos direitos difusos visto que, os danos que possam
ser gerados, serdo externalizados e transferidos para a
coletividade e ao poder publico. Portanto, consideramos que a
alteracdo do artigo 251 da Lei Estadual 14.675/2009 contraria o
interesse publico de conservagdo e prevengdo de danos a

biodiversidade.

6) Art.93. O art. 252 da Lei n° 14.675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 252. E permitida a supressdo de &rvores isoladas de
espécies nativas, constante ou ngo da listagem de espécies

ameacadas de extingdo, na forma definida neste artigo.

§ 1° Considera-se exemplar arboreo nativo isolado passivel de
supressao, aquele que existir de forma tnica em uma area de
200 (duzentos) m2 :

I — o individuo de espécie ndo ameacgada de extingéo, para cuja
compensagdo devera ser realizado o plantio de 10 (dez)

individuos de espécie nativa; e

Il - o individuo de espécie ameacada de extingdo, para cuja
compensagdo devera ser realizado o plantio de 20 (vinte)

individuos de espécie nativa ameacgada de extingéo.

§ 2° O proprietario devera protocolar no IMA um croqui com a
devida Iocalizagdo georreferenciada e identificagdo dos

exemplares a serem suprimidos e plantados.” (NR)

Parecer da DBIO: A alteragdo proposta no artigo 93 do PL
472/2021, esvazia por completo o tema tratado na redacgao
vigente do artigo 252, que estabelece a necessidade de

definicdo de listagens de espécies no estado que precisam



controle ambiental nas atividades de fiscalizagdo e
licenciamento, como sdo as espécies da fauna e flora

ameacadas de extincdo e as espécies exoticas invasoras:

Art. 252. Para fins de licenciamento e agdes de fiscalizagdo, os
o6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente observardo as
listagens estaduais das espécies exoticas invasoras que
obrigatoriamente necessitam de controle ambiental no Estado,
bem como das espécies da flora e da fauna ameacadas de

extingdo, de acordo com o art. 290, Ill, “a” e “b”, desta Lei.

Portanto, visto que a redagcdo dada pelo artigo 93 do PL
472/2021 trata de tema diverso ao artigo 252 vigente, sugere-se
a manutengdo do artigo 252 vigente e a exclusdo da nova
redagéo visto que o tema é fundamentalmente técnico, que tem
sido tratado com éxito pelos O6rgdos executores da Politica
Ambiental do Estado. Portanto, consideramos que a alteragdo
do artigo 252 da Lei Estadual 14.675/2009 contraria o interesse

publico de conservacdo e prevengao de danos a biodiversidade.
7) Artigos 94 a 97 do Projeto de Lei n° 472/2021

Parecer da DBIO: O tema tratado nos artigos 94 a 97 é
fundamentalmente técnico, e tem sido tratado com éxito pelos
orgdos do SISNAMA. Ainda, o artigo 4° da Lei Federal
11.428/2006 define que sera de Iniciativa do CONAMA a
definicdo de estagios sucessionais de regeneragdo da

vegetacdo do Bioma Mata Atléntica)

8) Art. 99. O art. 255 da Lei 14.675, de 2009, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 255. E permitida a supressdo ou a retirada de espécies
florestais exoticas em areas consideradas de preservagéo

permanente.



§ 1° A atividade prevista no caput pode ser realizada
independentemente de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental,
estando condicionada a posterior recuperacdo ambiental das
areas ndo consideradas consolidadas, sendo vedado o
estabelecimento de pena pecuniaria compulsoria, devendo o

processo ser conduzido por técnico habilitado.

Parecer da DBIO: No que se refere a ndo exigéncia da
recuperagdo ambiental em areas consolidadas constante na
redacdo do paragrafo primeiro ndo foi observado o regramento
estabelecido no artigo 61-A da Lei Federal 12.651/2012.

9) Art. 100. Fica acrescentado o Capitulo VIl - Do Projeto
Conservacionista da Araucaria (PCA) e os arts. 255-F, 255-G,
255-H, 255-1, 255-J e 255-K ao Titulo V (Da Gestdo dos

Recursos Ambientais), com a seguinte redacdo:

Parecer da DBIO: Sugere-se o veto total, pois o artigo contraria
o interesse publico, uma vez que consideramos que ndo cabe a
uma lei instituir ou criar planos, programas e projetos, sendo
atribuicdo do Poder Executivo executar a politica de meio
ambiente. E ainda o artigo propbe a utilizagédo de uma espécie

”

em que lei ordinaria federal proibe, ou seja, é inconstitucional.

Assim, de posse da analise juridica e tendo em vista as competéncias
do Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses difusos e coletivos, conforme prescrito na Lei Complementar 197, de
2000, as organizagbes que este subscrevem vém trazer ao conhecimento do
Ministério Publico de Santa Catarina estes fatos para que tome as medidas que
entender cabiveis em relacdo a analise de constitucionalidade, legalidade e a
contrariedade ao interesse publico da LEI N° 18.350, DE 27 DE JANEIRO DE 2022,
que “Altera a Lei n° 14.675, de 2009, que "Institui o Cdodigo Estadual do Meio

Ambiente e estabelece outras providéncias”.
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