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CURITIBA, 29 DE MARCO DE 2022
OFic10 CONJ. APREMAVI/OJC/RMA/RPUC

SRA. PREFEITA MARIZA COSTA
C.C/ CAMARA DOS VEREADORES

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE URUBICI — SC

ANALISE DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE O
PARCELAMENTO DO SOLO PARA FINS URBANOS NO MUNICIPIO DE URUBICI

Recentemente, chegou ao conhecimento das Instituicdes que assinam ao final, a minuta
da Lei Complementar n°® xx proposta pela Prefeita do Municipio de Urubici - SC, Mariza Costa,
que dispde sobre o “Parcelamento de Solo para fins urbanos no Municipio de Urubici e da

outras providéncias”.

Considerando o teor da proposta, alguns de seus dispositivos devem ser melhor
esmiugados a fim de se evitar que eventual Lei Complementar esteja eivada de vicios que a

tornem objeto de questionamentos judiciais.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a Lei n° 6.766/79, que disciplina o
parcelamento do solo urbano, subdivide o instituto “parcelamento” em loteamento e em
desmembramento, dependendo da necessidade, ou ndo, da constru¢do ou modificacdo de vias
de circulagao.

A Lei Complementar proposta para o Municipio de Urubici, prevé em seu artigo 1°, §3°
que “na zona rural, serd admitido apenas o parcelamento que respeitar os parametros

urbanisticos estabelecidos nesta lei, na lei de uso e ocupag@o do solo e na legislacdo federal e
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estadual”. Contudo, vale destacar também que o loteamento de drea rural ¢ expressamente
vedado pela Lei n° 6.766/79, sendo veja-se:
Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em

zonas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizacdo especifica, assim

definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

Conforme a lei federal, qualquer parcelamento de solo rural para fins urbanos,
portanto, apenas sera permitido em zonas especificas, assim definidas no plano diretor ou

aprovadas por lei municipal.

Considerando os dispositivos iniciais da Lei Complementar n® XX proposta, esté claro
que esta integrara o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Urubici. De outro lado,
o artigo 3° da LC, que dispde que “Somente sera admitido o parcelamento do solo,
remembramentos e condominios, para fins urbanos, se localizados na Macrozona Urbana, de
acordo com os limites e parametros fixados na lei de uso e ocupagdo do solo e em lei Municipal
do Perimetro Urbano”, ndo especifica o que estd exatamente definido como Macrozona Urbana

e se efetivamente essa projecdo de Macrozona Urbana atende aos requisitos minimos legais.

Acerca desse item, a Nota Técnica n° 02/2016 do INCRA, ao se debrucar sobre a
respectiva evolugdo legislativa sobre a matéria, concluiu também na direcdo de vedacdo de

parcelamento de imoveis situados em zona rural, da seguinte maneira:

a) somente é admitido o parcelamento, para fins urbanos, de imovel
localizado em zona urbana, zona de expansdo urbana, zona de urbanizagdo
especifica ou zona especial de interesse social, definidas pela legislacdo
municipal, no contexto de adequado ordenamento territorial e eficiente

execugdo da politica urbana;

b) é vedado o parcelamento, para fins urbanos, de imdovel localizado fora
das zonas referidas no item anterior, incluidos na vedagdo os
empreendimentos destinados a formacdo de niuicleos urbanos, sitios de
recreio ou a industrializacdo ...

¢) a competéncia para a avaliagdo da regularidade dos parcelamentos

urbanos, aprovagdo dos respectivos projetos, acompanhamento e fiscalizagdo
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da execug¢do é do poder publico municipal e dos orgdos ambientais

pertinentes, nos termos da legislagcdo urbanistica e ambiental aplicavel';

Nesse sentido, ha precedente do TJ-SC (AI 4005297-13.2019.8.24.0000), fundamentado
também no entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (REsp 1237893/SP) contra loteamentos

clandestinos em zona rural, em prol do interesse na preservacdo do meio ambiente.

No caso julgado pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, foi determinada a imediata
paralisagdo de obras, a colocagdo de placas no local sinalizando os fatos, bem como a averbagao
nas matriculas imobilidrias, pois houve violacdo das normas ambientais pelo empreendedor € o

Municipio ndo havia concedido autorizagdo para o loteamento.

Ora, mesmo que a situa¢do ndo tratasse de zona rural, ndo se pode olvidar que o art.
30 da Lei n° 11.428/2006 veda expressamente a supressao de vegetacdo primaria do Bioma
Mata Atlantica para fins de loteamento ou edificagdo nas regides metropolitanas e areas
urbanas, aplicando-se também restricdes a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio

avancado de regeneracgdo.

Além disso, a proposta de Lei parece olvidar-se dos artigos 11, 12, 17, 30 e 31 da Lei
n® 11.428, de 2006 - Lei da Mata Atlantica, bem como do Decreto n°® 6.660/2008, que a
regulamenta.

Veja-se que o art. 31 da Lei da Mata Atlantica estabelece a necessaria obediéncia do
parcelamento do solo em érea de vegetacdo secundéria, em estdgio médio de regeneragdo, do
bioma, ao Plano Diretor municipal e demais normas aplicaveis, bem como sabe-se das
restricdes previstas nos §§ 1° e 2° do artigo: nos perimetros urbanos aprovados até 22/12/2006,
data de publicacdo da Lei da Mata Atlantica, s6 se admite supressdo dessa vegetacdo em caso
de empreendimentos que garantam, ao menos, 30% da area com vegetacdo nativa de Mata
Atlantica em estdgio médio de regeneragdo, ao passo que nos perimetros urbanos delimitados
apos 22/12/2006, devem garantir ao menos 50%.

O art. 17 da Lei n° 11.428/2006 estabelece compensa¢do obrigatdria para corte ou a

supressao de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneragao

1 https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Nota Tecnica 02 2016 IN 82 INCRA.pdf
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do Bioma Mata Atlantica, mesmo nos casos autorizados pela lei, inclusive para fins de

loteamento e edificacao.

Ainda, o art. 39, paragrafo tinico, do Decreto n° 6.660/08, que regulamenta a Lei
11.428/2006, veda expressamente a autorizacio para parcelamento de solo ou
empreendimento que puser em risco a sobrevivéncia de espécies da flora ou fauna
ameacadas de extin¢do, como ¢ o caso dos ecossistemas existentes na regido de Urubici,
considerando, por exemplo, a Floresta com Araucaria — a Araucaria angustifolia e o xaxim
(Dicksonia sellowiana), espécies presentes no municipio, sdo ameacadas de extin¢ao, nos termos
da Portaria MMA N° 443, de 17 de dezembro de 2014.

Também existem restri¢des as pretensdes do Municipio no art. 65 da Lei n® 4.504/68,
Estatuto da Terra, que veda a divisdo da propriedade rural em contrariedade ao médulo fiscal,
dispondo assim:

Art. 65. O imovel rural ndo ¢ divisivel em dreas de dimensdo inferior a

constitutiva do modulo de propriedade rural.

A quantificagdo do “Modulo Fiscal” de cada municipio brasileiro estd disposta na
Instru¢do Especial n® 20/80, do INCRA. Para o municipio de Urubici, no Estado de Santa
Catarina, 0 médulo fiscal corresponde a 20 hectares (= 200.000 m?)?.

Além dessas oposigdes, o art. 2° do Decreto n® 62.504/68 cria condigdes para o
desmembramento de imdveis rurais com finalidades diferentes a exploragdo extrativa agricola,
pecudria ou agroindustrial, devendo obrigatoriamente se destinar para os fins de desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica ou visar a atender interesses de ordem publica na zona
rural, tais como a instalacdo de estabelecimentos comerciais, industriais ou instalacdo de

servigos comunitarios, o que nao € o caso observado.

Por fim, ainda que a Lei Complementar proposta traga a obrigacdo de fiscalizagdo e
aprovac¢do municipal para a execu¢do de qualquer parcelamento do solo, em seu artigo 2°, ¢
preciso definir de que forma sera feita a fiscalizacio, bem como o controle dessa

fiscalizacdo para evitar que qualquer loteamento irregular e clandestino seja executado.

2 https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
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Destaca-se inclusive que ha um aumento frequente da ocorréncia de loteamentos
irregulares de area rural para fins urbanos na regido de Urubici, e, consequentemente
exploracio imobiliaria ilegal, inclusive em areas sensiveis, como areas de entorno de
Unidades de Conservacao.

Vale lembrar também que, toda atividade de parcelamento do solo deve respeitar os
procedimentos abrangidos no artigo 9°, I1I, da Lei n® 6.938/81 e nas Resolugdes n° 001/86 e n°
237/97, do CONAMA, que versam sobre a avaliacdo de impacto e o licenciamento ambiental
de atividades poluidoras ou capazes de degradagcdo ambiental, nos termos do item 20, anexo 1,
da Resolucaio CONAMA no 237/97.

E importante recordar que essa protegdo ¢ necessaria, também, porque ha regides
rurais do Municipio de Urubici com elevada importancia ecologica, a exemplo do “Campo dos
Padres”, considerado um ecotono, lugar de transicdo de diferentes ecossistemas, que serve de
habitat de grande variedade de espécies vegetais e animais, incluindo mais de 180 espécies de

aves, e protege nascentes hidricas que abastecem os rios Canoas, Itajai e Tubarao.

Portanto, em analise ao projeto de Lei Complementar XX proposto para o Municipio
de Urubici, faz-se necessario uma analise ¢ melhor definicdo quanto a chamada Macrozona
Urbana e seus limites, bem como a forma em que se daré a fiscalizagdo e aprovagao da execugao
dos projetos de loteamento, e o controle dessa fiscalizagdo por parte do Ministério Publico e da
sociedade civil.

Por fim, uma ressalva deve ser feita ao art. 47 do projeto de Lei Complementar em
questdo, que admite a ocupacdo e construcdo de obras de infraestrutura como rede de
distribuicdo de energia elétrica (inciso I) e vias de circulagdo devidamente pavimentada (inciso

IT), tendo em vista que o STJ fixou o Tema 1010, com a seguinte tese:

“Tese fixada — Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensdo ndo edificivel nas Areas de Preservagio
Permanente de qualquer curso d’agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de
assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais

’

especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.’

k% ¥

5de6



= |
RMA eistee W Apremavi

|

< Rede Nacional /
(@) zoimissnse ()T

A decisdo do STJ, portanto, serve como um balizador a ser adotado
nacionalmente, com vistas a evitar futuras tragédias, sendo certo que a propria Lei n°
12.651/2012 est4 baseada em compromissos com a estabiliza¢do do clima. O Tema 1010
trata-se de ponto de equilibrio para a questdo relativa as APPs urbanas.

Assim, pretende-se, com a presente analise, que o projeto da Lei Complementar
XX seja revisto pela prefeitura de Urubici, e, se for o caso, submetido ao controle social
por meio de discussdes com o Ministério Publico e com a Sociedade Civil.

Associacido de Preservaciao do Meio Ambiente e da Vida - Apremavi
Observatorio de Justica e Conservacio - OJC
Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacao — Rede Pro UC

Rede de Organiza¢oes Nao Governamentais da Mata Atlantica - RMA
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