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Apresentacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNuc)! caracteriza Unidade
de Conservagdo (UC) como o espaco territorial legalmente definido e seus
recursos ambientais, dotado de atributos naturais relevantes, instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservagao (SNuc, 2000). Ao incorporar a
participacdo popular na criacdo, implementagdo e gestdo dessas dreas e ao
legitimar a presenca das populagoes tradicionais em categorias especificas de
UC, reiterando a importancia da educac¢ao ambiental, o SNUC propde avangos
na legislacdo anterior sobre dreas protegidas.

Mesmo assim, a politica de conservacdo, por meio da criagiio e gestdao
das UCs no Brasil, enfrenta diversos desafios. Dentre estes merecem desta-
que os conflitos em torno do uso dos recursos naturais e das sobreposicoes
territoriais; os problemas fundidrios; a resisténcia de populagdes locais, de
setores econdmicos e politicos a presenca e a expansdo de dreas protegidas;
deficiéncias na articulac@o institucional para que estas sejam implemen-
tadas e geridas de forma eficaz; insuficiéncia numérica e de formacgao de
servidores; auséncia de plano de manejo, entre outros. Soma-se a estes de-
safios, a significativa incompreensao sobre a relagdo entre conservagao da
sociobiodiversidade e qualidade ambiental e de vida das populagdes rurais
e urbanas, a conservacdo das dguas, do clima e das condi¢des favoraveis a
seguranga alimentar.

Parte desses desafios pode e deve ser enfrentada com a gestdo participativa
da UC. Mas a pedra de toque desse enfrentamento ¢ a expansao da educagio
ambiental e da comunicag¢do social como estratégias de aprimoramento da
gestdo e de fortalecimento da politica. Ambas facilitam o acesso a informa-
¢oes e a construgio de conhecimentos capazes de promover e qualificar a
participagdo da sociedade, em especial de seus segmentos menos favorecidos,
na gestdo das dreas protegidas.

A implementacdo da Estratégia Nacional de Comunicagido e Educacao
Ambiental em Unidades de Conservacgdo (ENcEa), para a qual este conjunto
de cadernos pretende contribuir, é parte relevante desses esforcos. O cerne
da ENCEA estd nos processos inclusivos e de fortalecimento da cidadania, pro-
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porcionados por espagos e meios de educagdo, comunicagdo e participagao
que desencadeiam a tomada de decisdo de forma democratica, envolvendo
todos os atores interessados na gestdo da biodiversidade.

A proposta é que tais meios e espagos sejam criados e/ou fortalecidos em
todas as etapas pertinentes a existéncia de uma UC: a criagdo, a implemen-
tagdo e a gestdo. E, sobretudo, que consolidem mecanismos criados para a
protecdo da sociobiodiversidade, como os Corredores Ecoldgicos e Mosaicos
de UC, em seus entornos e zonas de amortecimento.

Esse conjunto de cadernos se destina a formuladores e executores das
politicas governamentais relacionadas a UCs em ambitos federal, estadual
e municipal, sejam gestores publicos, sejam integrantes de organiza¢des da
sociedade civil, publicas e privadas, nacionais ou internacionais, integran-
tes de Conselhos Consultivos e Deliberativos de UC, integrantes de redes,
féruns, comités e conselhos que atuam com a temadtica.

Tal como propde a ENCEA em seus principios, a articulacdo em rede,
o didlogo e a interatividade constituem elementos fundamentais para o
fortalecimento do SNuc e para o alcance dos objetivos de longo prazo em
torno da conservagio da sociobiodiversidade, tanto do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), responsavel pela criagdo de politicas publicas, quanto do
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), que
além de executor é o principal articulador dessas politicas nos territdrios.

A politica publica de conservacido dos biomas, da fauna e da flora associa-
das, e das popula¢des responsdveis, em grande parte, por sua permanéncia
e enriquecimento bioldgico, é oportunidade e necessidade histérica a ser
reconhecida, defendida e empoderada. Pode ser inspiracdo a um novo para-
digma da relacdo homem, mulher, natureza, nossa fonte da vida.

Ministério do Meio Ambiente Instituto Chico Mendes
de Conservagao da
Biodiversidade
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Introducao ao tema

O ATO PEDAGOGICO DE ESTIMULAR PARTICIPA(}AO

A decisdo de estabelecer dreas protegidas é historicamente muito recente.
O Parque Nacional de Itatiaia, primeira unidade de conservacdo brasileira,
foi criado em 1937, ou seja, hd menos de um século. A intengdo original
era preservar locais de notdvel beleza cénica ou com atributos ambientais
sob risco de degradac¢do com finalidades de lazer e pesquisa cientifica. O
objetivo de preservar amostras representativas dos ecossistemas passou a
ser mais enfatizado somente apds a década de 1960 e intensificou-se com o
estabelecimento da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), em 1992,
e a criagdo da Lei 9985/2000, que instituiu o SNuc.

A decisido sobre criagdo de dreas protegidas na maioria das vezes parte do
meio cientifico e recebe respaldo dos 6rgios ambientais nas diversas esferas
federativas, posteriormente referendada por atos do poder legislativo. O
crescimento do nimero de UCs (e da extensdo dessas dreas), bem como o
reconhecimento de que em seu interior e entorno em geral vivem popula-
¢oes que se beneficiam dos seus recursos naturais, mostrou a necessidade
de envolver novos atores sociais na defini¢io de onde, como e por que criar
novas dreas protegidas.

Com isso, a participagdo social no estabelecimento, implementacio e
gestdo de UC tornou-se um imperativo, sobretudo, com a legislacdo que
preve instrumentos para o exercicio de gestdo compartilhada entre Estado
e sociedade na gestdo ambiental. Dentre estes instrumentos destacam-se o
Plano de Manejo e o Conselho. Necessdrios a implementagao e a gestdo da
UC, ¢ fundamental que estes sejam concebidos e periodicamente revisados
de forma a expressarem a diversidade de forcas sociais presentes e atuantes
na UC e em seu entorno.

Com estes instrumentos ¢ possivel garantir a¢des fundamentais para o
cumprimento dos objetivos da UC, como o monitoramento participativo,
possibilitando o didlogo entre os saberes tradicionais e académicos. E possivel
criar as condi¢des necessdrias para a assinatura de termos de compromisso,
em que as populag¢des tradicionais no interior e entorno de unidades con-
servagdo e o poder publico estabelecem normas para compatibilizar os usos



do territério e dos recursos naturais enquanto nio se resolvem questoes
referentes a regularizacdo fundidria.

O exercicio de participagdo ndo ¢, porém, um dado automdtico para os
diversos segmentos sociais relacionados & UC. Existem assimetrias de poder,
de informacao e de conhecimento entre os atores sociais que necessitam
intervencao do poder publico caso se queira garantir a equidade em sua
participagdo. Nesse sentido, a Educagdo Ambiental e a Comunicagio de-
sempenham papel estratégico. Por meio de acoes articuladas e de cardter
continuado dessas duas dreas, o que demanda sua formaliza¢do no Plano de
Manejo, é possivel aprimorar a implementacao e a gestdo participativa da UC.

Objetivos de aprendizagem

O conjunto de publicagdes do qual este caderno faz parte tem afinalidade
de contribuir para a compreensao do papel da educacao ambiental e da
comunicagdo na gestdo publica da sociobiodiversidade e das unidades
de conservagao.
Neste caderno, especificamente, pretende-se ampliar a compreensao
sobre:
« Diferentes concepcdes de participacado social e que participagdo
pretende-se estimular no ambito da gestdo ambiental publica.
O papel da participagao social na implementacado de UC e na con-
servacgao da biodiversidade.
O papel da educagdo ambiental como elemento impulsionador da
participacao social e para qualificar instrumentos de gestdo e da
conservagao da biodiversidade, como os Planos de Manejo e os
Conselhos de UC.
Compreender a importancia da educagao ambiental e da comuni-
cagdo como agoes permanentes e articuladas no Plano de Manejo
e no Conselho.
Este caderno apresenta conceitos e experiéncias concretas de UCs, levanta
temas para o debate e oferece subsidios para reflexdo, planejamento,

realizagdo, registro e avaliagdo de agdes de comunicagao e de educagao
ambiental, visando reforcar a participagdo dos atores sociais.







1. O enfoque participativo e a defesa da
sociobiodiversidade

REDEMOCRATIZANDO AS RELA(;&ES SOCIEDADE-NATUREZA

O processo de redemocratiza¢ao do Brasil teve profundos impactos nas poli-
ticas de conservagado da biodiversidade. O artigo 225 da Constituicao Federal
representou o marco de uma nova mentalidade ao atribuir ao poder publico
e a coletividade o dever compartilhado de preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras gerac¢des. Com isso, abriu-se um campo de possibilidades
para a participac¢do popular na gestdo ambiental publica.

Desde entdo, a Lei n°. 9.985/2000, que estabelece o SNuc, e o Decreto
n°. 4.340/2002, que define normas para unidades de conservagdo, passa-
ram a considerar a participacdo como elemento fundamental na criagdo,
implementacdo e gestao de UC. Além disso, abriram a possibilidade de se
criar novas modalidades de dreas protegidas que permitem a presenca de
grupos originalmente residentes, por meio de unidades de conservagio de
uso sustentavel, como as Reservas Extrativistas (RESEX) entre outras, e de se
compartilhar com proprietdrios rurais a conservagio de dreas particulares,
como, por exemplo, as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

Diversos instrumentos de gestao também passaram a ndo apenas pre-
ver, mas a promover a participagdo dos diversos segmentos sociais. Com o
tempo, iniciativas bem-sucedidas de gestdo participativa tém consolidado
a percepcao de que esta contribui para que as unidades atinjam seus obje-
tivos, aprimorando tanto os aspectos administrativos quanto a conservagao
da biodiversidade.

Sabe-se, no entanto, quao incipiente é o envolvimento de populagdes
locais nas decisoes publicas. Conforme MMA (2011), “a sociedade, em parti-
cular sua parcela mais desfavorecida economicamente, ndo estd acostumada
a participacdo em conselhos ou demais féruns de representagio popular”.
A participagdo social, portanto, requer estimulo e aprendizagem constante
para que a populagio possa influir nas decisdes de forma a garantir maior
qualidade ambiental.
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2. Veja o conceito de
Educacdo Ambiental
Critica no caderno 1.

3. Este tema recebe
tratamento especial no
caderno 4.

De que participacao estamos falando?

Para Quintas (2008), o termo participacdo possui diversos sentidos, tendo se
tornado jargdo para a maioria das iniciativas governamentais. Muitas vezes, isso
“significa na pratica, ‘adesdo ou aceitagdo’ da comunidade a proposta previa-
mente elaborada” por meio de estratégias de convencimento. No contexto da
Educagao Ambiental Critical, no entanto, a participagao “ocorre quando a popu-
lagdo contribui, influi e usufrui, de forma mais efetiva e direta, na construcao
e transformagcao de sua realidade, através de agdes organizadas” (IBama, 1997).

A parceria entre poder publico e sociedade requer, portanto, a conquista
de conhecimentos e habilidades especificos para o fomento da participagao.
E isso se aplica aos diversos atores sociais, considerando tanto os agentes do
Estado, quanto os distintos segmentos da sociedade civil. Afinal, ndo ¢ tdo
simples definir objetivos comuns, trabalhar em torno de metas coletivamen-
te pactuadas e de acdes compartilhadas, sobretudo em um contexto de pro-
fundas assimetrias sociais e de conflitos ambientais, como ocorre no Brasil.

Para Quintas (2008), “as pessoas ndo nascem participativas, como nas-
cem respirando. Ser participativo ndo ¢ uma conduta social automadtica dos
individuos. E algo que se aprende somente na pritica e sob certas condi-
¢oes”. Para isso, é necessario mobilizar um conjunto de recursos materiais
e cognitivos de organizacao.

Considerando a heterogeneidade dos grupos sociais e seus interesses e va-
lores, percebe-se por que a gestdo ambiental publica quase sempre implica em
situagdes potencialmente e, em alguns casos, claramente conflituosas 2. Compete
ao poder publico, portanto, um papel mediador de interesses, convertendo o
que seria uma media¢do meramente técnica em uma atuacio politica.

Em sua fun¢io mediadora, cabe aos agentes do Estado, segundo Quintas
(2008), diferenciar o interesse publico do privado. Por forca do dispositivo
constitucional e dentro dos limites impostos pelas leis, cabe a esses agentes
fazerem prevalecer os interesses coletivos. Para isso, dispdem de recursos
inter-relacionados e complementares: de um lado, um elenco de a¢des de co-
mando e controle dos processos de destinac¢do dos bens naturais na sociedade,
e de outro, a promogio de processos educativos com diferentes grupos sociais.

Em sociedades com grandes assimetrias sociais, o exercicio da parti-
cipacdo esbarra em limita¢des especialmente vividas por aqueles atores
sociais menos favorecidos em termos de classe social, nivel de escolarida-
de, acesso a informacdo e capacidade organizativa. Muitas vezes, estes sao
os mais impactados negativamente por atos do Poder Publico, em espe-
cial quanto a criacdo de UC. Por ndo reunirem as capacidades necessdrias
para intervir de modo qualificado no processo, dificilmente conseguem
defender seus interesses e necessidades sem contar com apoio para isso.
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POPULAGOES TRADICIONAIS: ATORES INVISIVEIS DA
CONSERVAGAO

Uma das principais assimetrias entre atores sociais em relagdo as UCs
refere-se a correlacdo de forcas entre populagdes urbanas e rurais. Diegues
(2000), ao discorrer sobre o mito moderno da natureza intocada, relembra
asraizes da criagao de unidades de conservagdo no Brasil. Originalmente,
o modelo adotado por aqui foi o dos Parques Nacionais norte-americanos.
Criados fundamentalmente para a recreagcao, educagao ambiental e pes-
quisa, essas UCs refletiam um ideario de relagdo ser humano-natureza mar-
cado pelo mito dos “paraisos naturais intocados, a semelhanca do Eden”.

Durante décadas, as UCs foram criadas como se situassem em vazios
demograficos. Sequer se cogitava concebé-las como locais originalmente
habitados por grupos sociais que, geracao apés geragao, haviam estabe-
lecido relagdes de convivio com os ecossistemas sem causar alteragdes
profundas em sua dinamica. Segundo Diegues, esses atores sociais per-
maneceram invisiveis até muito recentemente. Tanto que a maioria dos
planos de manejo desconsiderava a sua existéncia. A solu¢gao normalmente
utilizada era deslocar esses contingentes populacionais para outros espa-
¢0s, sem consulta e sem considerar a sua importancia para a conservagao
e a manutencao da diversidade biologica.

A situacao comegou a mudar a partir do IV Congresso Mundial de
Parques, realizado em Caracas, na Venezuela, em 1992. Naquele evento,
a Unido Internacional para a Conservagao da Natureza e dos Recursos
Naturais (UICN) apresentou um estudo no qual mencionava que 86% dos
parques da América do Sul possuiam populagées permanentes e que essas
populagoes rejeitavam a estratégia de reassentamento em outras areas. A
partir dai iniciou-se um questionamento ético sobre o afastamento forcado
de populagdes tradicionais em beneficio de uma conservacao ambiental
que favorecia, sobretudo, visitantes urbanos, que usam os parques para
passear e se divertir.

A percepcao da injustica ambiental a que estavam submetidas “popula-
¢des em sua grande maioria iletradas, geograficamente isoladas, sem poder
politico”, mas que por séculos e por seu modo de vida, sdo responsaveis pela
conservagao do chamado ‘mundo natural’ levou, no Brasil, a criagao de UCs
de uso sustentavel, como as RESEX. Tal mudancga de mentalidade nas politicas
de conservagao deve-se, em grande parte, as reivindicagoes das populagdes
tradicionais, tornadas visiveis pelo ativismo de Chico Mendes contra o des-
matamento da Amazonia.
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Essa realidade descrita por Diegues jd se alterou significativamente no Brasil.
Em 2014, com excecdo do Pantanal, em todos os demais biomas o total de
areas protegidas por meio de UC de uso sustentdvel supera em muito as de
protecdo integral, conforme tabela a seguir.

AREA ) )
A MATA AREA AREA

PROTEGIDA AMAZONIA CAATINGA ~CERRADO s\ PAMPA  PANTANAL covo ooy (io i
(EM KM?)
UC DE 417.569 9.849 62.635 28.216 614 4.404 523.287 4738
PROTEGAO
INTEGRAL (P1)
UC DE USO 718.735 53.578 111971 82433 4249 2544 973.510 49.320
SUSTENTAVEL
(Us)

1136305  63.428 174.606  110.648 43863  6.947 1.496.797 54.057
TOTAL
PI+US

Vale frisar que a mentalidade de fomento a participa¢do nos destinos das
UCs, tanto as de uso sustentavel quanto as de protecdo integral, foi grande-
mente impulsionada pela Lei 9.985/2000, que em diversos de seus artigos
prevé possibilidades de interferéncia dos distintos atores sociais nas politicas
publicas de conservacao.

Instrumentos de implementacao da UC e enfoque participativo

No dmbito do SNuc, a Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Am-
biental (ENcea) reforca a necessidade do enfoque participativo na implantagio
de unidades de conservacdo, na qual as principais fases sdo:

- Elaboragdo de Plano de Manejo;
« Criagdo e implementacdo de Conselho, que, dependendo da categoria
de UC, pode ser consultivo ou deliberativo.

Existem, porém, outros instrumentos que t€ém se mostrado muito impor-
tantes na implementagdo das UCs, em especial para dar resposta a potenciais
conflitos com a populagio local, como os acordos de gestdo, o termo de
compromisso e o monitoramento participativo da biodiversidade.
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PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL NA IMPLEMENTA(;AO ] 3
INSTRUMENTOS DE GESTAO DA BIODIVERSIDADE

Desde a implementac¢do do SNuc, o papel da sociedade civil tem sido
crescente na criagao, implementacao e gestao de UC. O terceiro setor é
visto como parceiro capaz de gerar arranjos sociais locais efetivos para
0 apoio as UCs, em areas como: (1) mobilizagdo de atores sociais; (2)
participagao nos conselhos; (3) suporte a gestdo de recursos (elaboracdo
do plano de manejo, plano de uso publico e protegao); (4) gerenciamento
de programas; (5) suporte técnico-cientifico no manejo da conservagao
e pesquisa cientifica; (6) estabelecimento de pontes entre a academia
e a gestao publica; (7) articulagao de redes técnico-cientificas, ou até
mesmo na gestdo compartilhada de unidades de conservagao por meio
das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip).
Esse apoio esta, no entanto, muito vinculado a institui¢des suficien-
temente esclarecidas e organizadas. Embora tenham se tornado mais

visiveis, as populagdes em maior vulnerabilidade social ainda enfrentam

dificuldades de participagdo nos processos de decisdo envolvendo os
destinos da Unidade. Além do alto grau de isolamento e da baixa esco-
laridade ha, segundo Layrargues (2002), fatores que limitam a capaci-
dade dessas populagdes, como, por exemplo, a insuficiente capacidade
organizativa devido a dificuldade de constituirem formas coletivas de
reivindicacdo e defesa de seus direitos.
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Plano de Manejo

Conselho

Acordo de
Gestao

Termo de
Compromisso

Monitoramento
participativo da
biodiversidade

Instrumentos de implementacao participativa de UC

o ] 0 QUE E?

4

PARA QUE SERVE?

Documento técnico de enfoque multidisciplinar,
elaborado a partir de diversos estudos, incluindo
diagnosticos do meio fisico, biolégico e social,
que apresenta os objetivos da UC, estabelece o
Zoneamento e as normas para o uso da area.

Mecanismo previsto na Lei 9985/2000 e
regulamentado pela Instru¢ao Normativa
09/2014, do ICMBio , tem a funcao de auxiliar a
chefia da UC na gestao da Unidade, integrando-a
as demais areas protegidas e ao seu entorno, e
aproximando as acoes realizadas da populagao
diretamente relacionada.

Documento que contém as regras construidas
pelo Instituto Chico Mendes juntamente com a
populacao tradicional residente nas UCs de uso
sustentavel sobre o manejo dos recursos naturais
na UC.

Mecanismo juridico firmado entre o ICMBio

e populagoes tradicionais voltado a pactuar
transitoriamente formas de garantir a
conservagao da biodiversidade e as caracteristicas
socioeconomicas e culturais dos atores sociais
envolvidos. Isso ocorre quando a sua presenca
nao seja admitida ou esteja em desacordo com os
instrumentos de gestao.

Compartilhamento do processo de observacao,
medicao e diagndstico da qualidade ambiental
entre pesquisadores e populagao local.

Define restri¢des de uso, manejo dos recursos
naturais e culturais da UC e do seu entorno
imediato, como zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos. Pode incluir também

a implantacao de estruturas fisicas, visando
garantir processos ecolégicos e minimizar
impactos negativos.

Suas atribuicoes sao criar, acompanhar e
fazer a revisao do Plano de Manejo; criar o seu
proprio regimento interno; realizar controle
social e prestacao de contas a sociedade sobre
as atividades realizadas na UC. Possui carater
consultivo ou deliberativo, dependendo do
tipo de UC.

Define as atividades que sao tradicionalmente
praticadas, bem como o uso e ocupagao da
area, buscando formas de conciliar essas
atividades com os objetivos de conservacao
para os quais a UC foi criada.

Estabelece regras para o uso de recursos naturais
dentro da UC pelas populagoes tradicionais
residentes em UCs onde sua presenca nao

seja admitida ou esteja em desacordo com os
instrumentos de gestao vigentes. A iniciativa visa
assegurar a subsisténcia dessas comunidades sem
prejuizo da conservagao dos recursos naturais
enquanto nao se define a situagao fundiaria da UC.

0 objetivo é conseguir o envolvimento
local nessas iniciativas, incentivando a
corresponsabilidade na protecao das UCs,
reduzindo conflitos e ajudando a combater

atividades ilegais no interior das UCs.




COMO SE FAZ?

Plano de Manejo

Conselho

Acordo de
Gestao

Termo de
Compromisso

Monitoramento
participativo da
biodiversidade

Deve ser elaborado por diferentes segmentos
da sociedade em, no maximo, cinco anos apos
a criagdo da UC. Precisa ser revisto e atualizado
periodicamente. Roteiros metodologicos de
planejamento para UC de diferentes categorias
podem ser acessados no site do ICMBio.

Deve ser composto por representantes de orgaos
publicos tanto da area ambiental quanto de
areas afins, organizag¢oes da sociedade civil,
comunidade cientifica, populagao residente

e do entorno, entre outras, por meio de
sensibilizagao e mobilizacao prévia.

As normas para a realiza¢ao do Acordo de Gestao
estao definidas na Instru¢ao Normativa IN
29/2012, do ICMBio

0 termo de compromisso é pactuado
coletivamente e cada familia assina termos de
adesao, o que permite a individualizagao do
controle necessario a execucao das obrigacoes
assumidas e eventual adogao de providéncias
em caso de descumprimento.

Favorece o engajamento das populacoes locais
na conservacao da biodiversidade, articulando
o seu conhecimento sobre os ecossistemas

com os quais interagem cotidianamente com o

conhecimento académico.

1

SITUAGAO ATUAL

Das 320 UCs federais existentes em 2015,

menos da metade (146) possuem planos de
manejo. Dentre estes, alguns permanecem
desatualizados. Nao existem dados consistentes
sobre quantidade de planos de manejo de UCs
estaduais e municipais.

Somente apos a Lei do SNuc que eles
passaram a ser obrigatorios na gestao de
uma unidade de conservagao. Segundo
dados do ICMBio, até fevereiro de 2015, das
320 Unidades de Conservagao federais, 265
possuiam Conselhos formados.

Segundo dados do site do ICMBio, em 2015
existem acordos de gestao firmados com oito
RESEX.

Instituido em 2012, até 2015 esse instrumento
havia sido firmado em apenas sete UCs. Na
esfera federal ha divergéncias de entendimento
quanto a sua implementacao, o que tem gerado
dificuldades de consolidacao desse importante
instrumento de gestao das interfaces territoriais
entre unidades de conservagao e territorios
tradicionais

Até maio de 2015 apenas sete UC
desenvolvem essas atividades, todas se
situadas no bioma Amazonia.




4. Layrargues (2002),
Loureiro (2008), Quintas
(2000).

Limites para efetividade de instrumentos e instancias participativas

Existem empecilhos de diversas ordens que dificultam a participago efetiva
das populag¢des locais nos diversos instrumentos existentes de implemen-
tagdo participativa de UC. Identificando li¢des aprendidas sobre processos
participativos em UC, Neiva e colaboradores (2013) apontaram os seguintes
fatores limitantes:

« A cultura organizacional vigente nos 6rgios ambientais, fortemente
hierarquizada, dificulta processos participativos.

. Ha fraca internalizacdo quanto ao papel do Estado e dos agentes pua-
blicos em processos de implementagio participativa de UC.

« Os servidores publicos nao possuem suficiente capacita¢do para con-
duzir processos participativos.

- Sdo poucas as UC que realizam planejamento estratégico participativo
como agdo permanente e cuja importdncia é vista como algo que vai
além das exigéncias legais.

Tais caracteristicas tém reflexo na forma como instrumentos fundamen-
tais tanto para a implementa¢do como para a gestdo da UC, como o Plano
de Manejo e o Conselho, sio compreendidos. Alguns autores® pontuam os
resultados dessa situagdo.

No caso dos planos de manejo:

+ Ainda ¢ produzido para atender a exigéncias burocraticas, ndo como
instrumento de planejamento. Por isso, grande parte dos planos exis-
tentes permanece desatualizado.

- Ha excessiva sofisticagao desse documento, cuja elaboragio tornou-
-se objeto do trabalho de especialistas. O produto final quase sempre
permanece intraduzivel para a populagio local.

No caso dos conselhos:

+ Ha desequilibrio de forgas entre os diferentes atores envolvidos, privi-
legiando a participacdo dos segmentos da populacdo mais esclarecidos
e gerando baixa representatividade de alguns atores sociais, como os
das populac¢des tradicionais residentes no interior e no entorno da UC.
. E de fundamental importincia a capacitagio dos conselheiros quanto &
natureza, funcionamento e limites de competéncia legal dos conselhos.
- E necessério o fortalecimento dos processos de interagio com outros
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conselhos de politicas correlatas (como por exemplo, comités de bacia)
existentes no territério, para que ndo ocorra o isolamento e enfraque-
cimento das a¢des da UC.

« A falta de regularidade nas reunides e a escassez de recursos finan-

ceiros para viabilizar a presenca de todos os conselheiros dificultam
o efetivo funcionamento dos conselhos.

No caso dos demais instrumentos, estes ainda sio muito recentes e, em-
bora representem solucgdes participativas e adaptadas a realidade brasileira,
ainda nio foram testados em um numero significativo de UCs.

A legislagao ja avangou significativamente em relacao a instincias parti-
cipativas. Persistem, no entanto, modelos nio participativos devido a recusa
de alguns setores do Estado em dialogar com os diversos segmentos sociais
relacionados & UC. Nesses casos, o que se verifica, segundo Layrargues* é
“um expressivo hiato entre as aspiragdes e necessidades comunitarias, com
relagiio as decisdes técnicas distantes da realidade local”. O autor salienta que:

“a cidadania ndo pode ser concedida como um presente que se recebe gratuita-
mente. Da mesma forma, a politica ambiental ndo € um conjunto de principios lis-
tados no papel pelo Poder Pulblico, mas sim, o fruto dos embates travados no uni-
verso da participagdo em busca de autonomia e emancipagdo politica, que s6 serd
institucionalizado caso a permeabilidade do Estado tenha sido rompida pela for¢a
vencedora da sociedade organizada na luta contra os interesses contraditdrios”.

Nesse sentido, a comunicacdo e a educagido ambiental desempenham
papel fundamental, tendo em vista que podem contribuir para a organizag¢ao
social dos atores sociais em vulnerabilidade socioambiental, para o fortale-
cimento da sua cidadania ambiental e da sua efetiva participagdo na gestao
publica da biodiversidade.
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A ENCEA e as instancias participativas

No elenco de principios da ENcEa, a participac¢do destaca-se devido ao seu
potencial de proporcionar integragao social e fortalecimento comunitério,
de fomentar identidade e pertencimento das pessoas com o territério, bem
como de explicitar os diferentes interesses e os conflitos existentes, possibi-
litando aprendizagem coletiva. Do ponto de vista organizativo, a participa-
¢ao “facilita a compreensao da complexidade socioambiental para a tomada
consciente de decisdes; proporciona legitimidade as decisdes tomadas e
facilita a implementagdo e continuidade das estratégias tragadas” (BRASIL,
MMA/ICMBio, 2011).

Nas diretrizes da ENcea hd diversas acOes estratégicas diretamente rela-
cionadas ao fomento da participa¢do. Algumas delas, pela sua importancia,
situam-se em mais de uma diretriz e podem ser assim sintetizadas:

Criar mecanismos e instrumentos juridicos que garantam a inser-
¢ao dos componentes de participagdo e o controle social de forma
qualificada nas politicas publicas federais, estaduais e municipais,
e nos processos de informacao, producado e gestdo de comunicagao
e formagao ambiental. (Diretriz 1)

Incentivar a participacdo continua dos 6rgdos ambientais nas ins-
tancias intersetoriais dos governos (federal, estaduais e municipais)
que atuem em territérios de unidades de conservacao e entorno.
(Diretriz 1)

Estabelecer critérios para priorizar e otimizar o financiamento publi-
co de agdes e projetos de educacao ambiental formal, nao formal e
informal em territérios de UCs que gerem mobilizagdo social, garan-
tam a representatividade e a participacao legitima das populacdes
afetadas/envolvidas nos processos de criacdo da UC, nas fases de
desenvolvimento e implementagdo do Plano de Manejo e na gestao
do territério. (Diretriz 1)

Elaborar e implementar estratégias de comunicagéo e educagado
ambiental que sejam transversais e que promovam a participagao
e colaboragao dos segmentos locais, em especial de comunidades e
pequenos produtores rurais, na elaboracao dos Planos de Manejo e

do Zoneamento das UCs, diminuindo assim conflitos futuros e pro-

curando integrar a UC nas expectativas de desenvolvimento local e
regional. (Diretriz 2)
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Garantir a elaboragao participativa do Plano de Manejo da UC e
dar visibilidade a sua implementag¢ao, promovendo seu continuo
acompanhamento e avaliagao. Isso podera ser facilitado por meio da
criacao de um grupo de comunicacao e de educagao ambiental para

divulgar amplamente (em linguagem acessivel) e para desenvolver

processos pedagogicos que tenham por objetivo o envolvimento
da sociedade no processo de discussao e construgao do Plano de
Manejo. (Diretrizes 2 e 5)

Realizar atividades de informacgdo e formacgao para os segmentos que
participam da composi¢do do Conselho da UC, procurando garantir
o envolvimento e a participacdo de todos, minimizando hierarquias e
valorizando os saberes existentes sobre temas relacionados a gestao
da UC. (Diretriz 2)

Divulgar em linguagem acessivel o calendario e os resultados das
reunides do Conselho, facilitando assim o acesso a informacgao de
todos os segmentos representados. (Diretriz 2)

Incentivar a participagao de pesquisadores e técnicos nas reunioes de
conselhos, cursos e oficinas para ampliar a rede de interacdo e comu-
nicacao entre os segmentos relacionados a gestdo da UC. (Diretriz 2)
Subsidiar cursos de capacitagao, oficinas, workshops, eventos téc-
nicos para qualificar a participagdo dos atores sociais no processo
de criacao e gestao das UCs, bem como na elaboracao dos planos
de manejo e de outros instrumentos de ordenamento das Unidades.
(Diretriz 4)

Utilizar meios de comunica¢do de massa, especializados e/ou alter-
nativos no sentido de aumentar a conscientizagao e a participagao
popular no processo de criagao e gestao das UCs, bem como utilizar
comunicagdo para divulgar nas comunidades os direitos e deveres
do Conselho, assim como de seus conselheiros. (Diretriz 5)
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O Convite a interagao

22

Como ocorre a participagdo social na UC em que atuo?

A UC possui Plano de Manejo? Onde se situam a comunicagdo e a educagdo
ambiental no Plano de Manejo?

Caso ndo haja Plano de Manejo, como sdo tratadas a comunicagdo e a educagdo
ambiental: como agdes pontuais, como projetos, programas?

Vocé consegue identificar a condigdo ambiental que afeta, de forma predomi-
nante, os grupos sociais do territério e que demanda alguma intervengdo de
gestdo ambiental?



Vocé consegue identificar claramente quem ganha e quem perde nessa condi¢do
ambiental?

Vocé consegue identificar quais instrumentos de gestdo podem ser utilizados
para intervir nessa questao?

E quais processos educativos com algum desses grupos sociais podem contribuir
para qualificar suas agoes nessa questao?
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2. Acomunicacao e a educacao
ambiental no fomento da participacao

SABERES EM DIALOGO

Participagdo requer capacidade de didlogo ou seja, comunicagao, que estd na
esséncia do processo educativo. Envolve também aprendizagem significativa,
que no caso da implementacdo de UC, refere-se a educagdo ambiental vol-
tada para o exercicio de influéncia e de controle social em instancias como
o Conselho e na elaborac¢io do Plano de Manejo.

E fundamental, portanto, que ambas as dreas — comunicagio e educagio
ambiental — sejam tratadas de forma articulada e permanente pela UC para
potencializar processos participativos, colocando o seu arsenal de recursos
a disposicdo dos diferentes atores sociais em interagdo. A ENcEa enfatiza a
criacdo e o fortalecimento de programas e projetos de educac¢do ambiental e
de comunicagio que, entre outros “incentivem a apropriacdo dos meios de
comunicacdo e a produgdo de informacgdo pelas comunidades e institui¢oes
envolvidas e afetadas” (BRASIL, MMA/ICMBio, 2011).

O papel dessas dreas, no entanto, vai além de informar a populacao e
traduzir jargdes técnicos (bastante comuns no universo das UCs) para a lin-
guagem das comunidades. Sua func¢ao é, segundo Loureiro (2008), “facilitar
o reconhecimento, a valorizagio, o aproveitamento e a articulagdo entre os
diversos saberes que coexistem no espaco da UC como espago publico de
discussdo das divergéncias e construcao de consensos”. Isso demanda da
educacdo ambiental e da comunicagiio capacidade para assumirem, segundo
Quintas (2008a), a tarefa de viabilizarem a “intervencado qualificada, coletiva
e organizada dos grupos sociais”.

Esta claro que as deficiéncias de conhecimentos, habilidades e atitudes
voltadas a participacdo referem-se a todos indistintamente — do agente pu-
blico ao comunitario, das liderancas econdmicas da regido a comunidade
cientifica. Afinal, o didlogo de saberes, necessario a reducdo das assimetrias
de poder, ¢ algo para o qual pouca gente estd preparada. E a atuacdo em
equipe, mesmo entre pessoas de um mesmo coletivo ou segmento social,
parece ser um grande desafio.
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Vale salientar, no entanto, que o publico a ser priorizado pelas a¢des edu-
cativas e comunicativas deva ser sempre aquele que possui mais limita¢des
para lidar com as tematicas e linguagens tratadas no Ambito da UC, como
forma de garantir uma gestdo publica equitativa e democritica.

Explicando o conceito de Ato Pedagoégico

Na educagao voltada para a gestdo ambiental, o Ato Pedagdgico consubstancia
essa visdao. Envolve tanto uma percepgao critica da realidade quanto coloca
a disposicdo das equipes de referéncia da UC elementos para trabalhar na
perspectiva de dar concretude a a¢do socioambiental.

Desde os anos 1990, o trabalho desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e mais recente-
mente pelo ICMBio na implantacdo de UCs tem se referenciado na vertente
da educacgdo ambiental critica(veja conceito no caderno 1). A importancia do
pensamento critico é enfatizada pela ENCEA, que a tem entre seus princi-
pios. Para a ENCEA, “a educagdo ambiental é um processo eminentemente
politico que visa estimular a interpretacio da realidade histérica e social, a
acdo transformadora e responsével e a intervengdo consciente e intencional
na realidade”.

Segundo Layrargues (2002), essa vertente “visa ao desenvolvimento nos
educandos de uma consciéncia critica acerca das instituicdes, atores e fa-
tores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos socioambientais”.
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REQUISITOS DA PARTICIPAQI\O

Segundo as premissas da educagdo ambiental critica:

Aimplementacao da UC ocorre em meio a assimetrias de poder entre
atores e, portanto, é potencialmente conflituosa. O Conselho e o
Plano de Manejo podem ser interpretados como pactos sociais entre
aequipe de servidores da UC e os diferentes setores da sociedade. A
implementagdo desses instrumentos requer a criagdo de um clima de
confianga e respeito, o que exige acdes permanentes de comunicacdo
e educagdo ambiental. A¢des eventuais de ambas as areas, como
ocorre mais frequentemente, mostram-se pouco eficazes.

O desenvolvimento de processos participativos demanda a criagao
de acordos politicos em que nem sempre prevalecem critérios técni-
cos. E preciso desenvolver flexibilidade e ao mesmo tempo firmeza
para que os processos sejam mediados pelo olhar técnico e politico
simultaneamente, de forma que a UC possa cumprir os objetivos
para os quais foi criada.

A prevencao e a superacao de problemas exigem o estabelecimento
de consensos entre os diferentes atores sociais em interagao. O locus
paraisso é o Conselho da UC, onde é preciso estabelecer mecanismos
de representagdo que garantam equidade entre os participantes e
ndo apenas a presenca formal de determinados segmentos.
Mobilizagdes coletivas ndo ocorrem espontaneamente. Sdo motivadas
por crengas e interesses compartilhados e dependem de incentivo
para isso. Requerem, portanto, meios materiais e cognitivos de orga-
nizagado e expressao. O Conselho e o Plano de Manejo sao instrumen-
tos eficazes para essa mobilizagdo, mas a sua constituicao depende
de iniciativas de comunicacao e educacdo, de forma a promover a
qualificacéo e a participacao dos diferentes atores no seu processo
de implementacao.
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Caracteristicas do ato pedagogico

Quintas (2008) caracteriza o ato pedagdgico como todo processo ou acdo
educativa realizado de forma planejada, com a intencionalidade explicita de
colocar em pratica o discurso da educacido ambiental critica, transformadora
e emancipatdria. Seu objetivo € explicitar as contradi¢oes da ordem social
vigente, proporcionando aos participantes do processo elementos para a
reflexdo e as agbes essenciais voltadas a transformar a realidade vivenciada.
Para o autor, “a esséncia da Educagdo no Processo de Gestdo Ambiental
estd em tomar o ato de conhecer como insepardvel do ato de agir e vice-ver-
sa, na perspectiva do protagonismo dos sujeitos da a¢do educativa”. Baseia-se,
para isso na concepgao de Paulo Freire, de que o conhecimento nio se recebe
passivamente por meio de contetdos repassados por outros. Mas exige a
“presenca curiosa do sujeito em face do mundo”, a busca e a capacidade de
processar e reprocessar o vivenciado com base na prépria realidade. E pelo
ato de, percebendo a realidade, transforma-la e, ao fazé-lo, transformar-se a
si mesmo e a realidade circundante. O esquema abaixo busca reproduzir as
multiplas interacdes transformadoras que o ato pedagdgico propicia.

f Transformacao individual \/
PEDAGOGICO
k Transformagao coletiva J

Considerando a complexidade da questdo ambiental, produto da confluéncia
global de crises (veja caderno 1), o ato pedagdgico precisa considerar o didlogo
de saberes, a multidisciplinaridade e a realidade em suas multiplas dimensdes

(local, regional, global e planetdria). Nesse sentido, segundo Quintas (2008),
faz parte do ato pedagdgico explicitar:

« O contexto

+ O global

« O multidimensional

+ O complexo



O papel do educador ambiental nesse contexto

Tal concepcao de processo educativo exige do educador e da educadora
ambiental caracteristicas diferenciadas. Quintas (2000), Layrargues (2002)
e Loureiro (2008) identificam algumas delas:

Agir em conjunto com a sociedade civil organizada e, sobretudo, com os
movimentos sociais, numa visdo da educa¢iio ambiental como processo
instituinte de novas relacdes dos seres humanos entre si e com a natureza.
Por meio do circulo de didlogos ou da comunidade de aprendizagem
criada com os sujeitos envolvidos no processo educativo, buscar a
superacdo da visdo fragmentada sobre a realidade.

Dialogar com as distintas dreas disciplinares e com os diferentes atores

sociais envolvidos no dmbito da UC.

Capacitar-se para construir e reconstruir, num processo de ac¢ao e

reflexdo, o conhecimento sobre problemdtica socioambiental em toda

a sua complexidade.

Sem negar os conflitos existentes, mas mediando-os democraticamen-

te®, instaurar acordos consensuais entre os agentes sociais, por meio

da participagdo, do didlogo, do exercicio e da construc¢do da cidadania.

Resguardar a transparéncia nas relagdes e nos processos construidos

com os grupos sociais envolvidos nos destinos da UC.

Agir como catalisador (sem neutralidade) de processos educativos

que respeitem a pluralidade e a diversidade cultural, fortalecam a

acdo coletiva e organizada e articulem as contribuic¢oes dos diferentes

saberes e fazeres.

Contribuir com o fortalecimento da gestdo ambiental ptblica, sob

controle social, para garantir:

. reversdo dos processos privatistas-mercantis da natureza;

- mobilizagio e organizac¢do popular para a compatibilizacdo entre
as necessidades de conservagio ambiental e o atendimento de ne-
cessidades materiais bdsicas e de justica distributiva das pessoas
que vivem no interior e no entorno das UC;

- problematizacdo da realidade socioambiental e busca de alternativas
econOmicas com os grupos sociais, particularmente aqueles em
situagdo de maior vulnerabilidade socioambiental.
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<<« Elementos e aplicagdes do ato pedagogico

O ato pedagdgico se aplica as diferentes dreas relacionadas a gestdo ambiental
publica, tais como o ordenamento pesqueiro, o licenciamento ambiental ou a
criagdo, implementagao e gestao das UCs. Estruturd-lo envolve uma série de
passos ordenados, que se assemelham ao planejamento de projetos e programas.

Em geral, o ato pedagdgico decorre de um propésito imediato. E impor-
tante, porém, que este proposito seja coerente com a finalidade maior, que
funciona como uma diretriz a orientar toda a intencionalidade educativa.
Esta intencionalidade sempre estd vinculada a um contexto socioambiental
especifico, que precisa ser considerado. O esquema a seguir busca sintetizar
os elementos e encadeamentos do ato pedagdgico.

1. CONTEXTO
(realidade)

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

. . INSTITUCIONAL
2. CONCEPCAO METODOLOGICA

(orienta o processo formativo)

3. OBJETIVO GERAL
(finalidade, intencionalidade)

4.0BJETIVO 5. TEMA GRUPOS
ESPECIFICOS GERADOR SOCIAIS

Perspectivas,
visdes de 6. SUJEITOS

da agdo

mundo, saberes, ducati
educativa

subjetividades,
necessidades e
valores dos
sujeitos

necessidade
dos sujeitos
de desenvolver
conhecimentos,
habilidades e atitudes
(CHA) 7. OBJETIVOS DE
APRENDIZAGEM

10. MATERIAIS )
DIDATICOS 9. METODOS E 8. CONTEUDOS
TECNICAS DE
ENSINO-
APRENDIZAGEM
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Aestruturagdo do ato pedagdgico envolve os sequintes elementos:

ELEMENTOS DO ATO PEDAGOGICO

1. Contexto

2. Concepgao
metodoldgica

3. Objetivo
geral

4. Objetivos
especificos

5.Tema
gerador

6. Sujeitos
prioritarios

Condigdo ambiental que afeta, de forma predominante, alguns grupos sociais,
objeto da atividade de gestdo ambiental.

Recorte da realidade que possibilitarad a obtencdo dos dados para definigdo dos
critérios de escolha dos sujeitos da agdo educativa, dos contetidos e dos objetivos
de aprendizagem, necessarios para dar continuidade ao planejamento do
processo pedagogico.

Modo de conceber e organizar a agdo educativa, funcionando também como
idéia reguladora durante o processo de seu planejamento e de sua realizagdo.
Para esse conjunto de cadernos sobre a ENCEA, a concepcdo adotada é a da
educagado ambiental critica, transformadora e emancipatéria.

Finalidade ou intencionalidade do ato pedagégico, que contribui para qualificar
a atividade de gestao proposta. Proporciona os elementos para a formulagao
do ato pedagégico, inclusive dos elementos necessarios para o estabelecimento
de nexos com a crise ambiental e civilizatéria, bem como para a defini¢do dos
sujeitos prioritarios da agdo educativa. Na concepgdo adotada nesse conjunto
de cadernos, defende-se que a finalidade da acdo educativa é contribuir para a
construgdo de uma sociedade mais justa, democratica e sustentavel. Sugere-se
que o objetivo geral dialogue com o Planejamento Estratégico Institucional.

Sao os propositos imediatos da acdo educativa e devem estar voltados a
contribuir para a intervengdo qualificada, coletiva e organizada de grupos
sociais especificos na gestdo publica da biodiversidade e das unidades
de conservagéo.

Relacionam-se com a intencionalidade da agao educativa. Assim como o

objetivo geral, proporciona os elementos para a formulagdo do ato pedagégico,
inclusive dos elementos necessarios para o estabelecimento de nexos com a crise
ambiental e civilizatdria, bem como para a defini¢do dos sujeitos prioritarios

da agdo educativa. Sua maior ou menor articulagdo com o objetivo geral
contribuira para avaliar se a pratica educativa estd ou ndo imbuida do

ideario critico, transformador e emancipatério.

Elemento do contexto (problema, conflito ou potencialidade)
tomado como ponto de partida para o processo educativo.

Refere-se aos sujeitos que participardo do processo de ensino-aprendizagem
na condigao de educandos, considerando-se suas perspectivas, visdes de mundo,
saberes, subjetividades, necessidades e valores.

Sao definidos a partir de caracteristicas predominantes que conferem uma
base comum (unidade na diversidade) em termos socioculturais, econémicos,
de género e geracionais, cognitivos, entre outros.
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7. Objetivos de
aprendizagem

8. Conteuidos

9. Métodos e
técnicas de
ensino-aprendi-
zagem

10. Materiais de
ensino-
aprendizagem

Avaliacdo
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Articulam contetidos com as capacidades (conhecimentos, habilidades e atitudes
- CHA) que serdo desenvolvidas com os sujeitos da acdo educativa a partir do
tema gerador, de forma que os objetivos do ato pedagogico sejam alcangados.

Devem refletir as quatro dimensdes da pratica consciente de Paulo Freire,
tornando os educandos capazes de:
. analisar causas e consequéncias de uma dada condigdo ambiental
(reflexdo);
. relacionar uma dada condigao ambiental com o processo histérico
que contextualiza sua existéncia (temporalidade);
. agir no sentido de transformar ou garantir a existéncia de uma
dada condigdo ambiental (intencionalidade);
. analisar as possibilidades de futuro frente a agdo ou inagéo,
para transformar ou garantir a existéncia de uma dada condigéo

ambiental (transcendéncia).

Conhecimentos necessarios a compreensao da realidade (em suas diferentes
dimensdes), nos planos local, regional, internacional, de bacia hidrogréfica etc.,
visando a intervencgéo pretendida.

Recursos técnicos e didaticos necessarios para os sujeitos da acdo educativa
atingirem os objetivos de aprendizagem, em determinado tempo.
Exemplos: exposi¢des dialogadas, oficinas, palestras, simpoésio, estudo
dirigido em grupo, estudo de caso, visitas orientadas, dramatizagoes,
pesquisa-agao participante, etc.

Tais recurso sdo utilizados durante um periodo de tempo definido conforme
o planejamento da agdo pedagogica.

Sao materiais didaticos de suporte a realizagdo dos procedimentos
metodoldgicos, necessarios para os educandos atingirem os
objetivos de aprendizagem.

Permeia todo o ato pedagogico, fornecendo elementos para criar e recriar

o conhecimento. Ocorre em dois niveis: mede o alcance dos objetivos geral

e especificos na gestdo ambiental, bem como o desenvolvimento das
competéncias no educando, ou seja, 0 alcance dos objetivos de aprendizagem.
Além disso, diagnostica dificuldades encontradas na analise, elaboracéo e
execucdo do ato pedagoégico e as dificuldades encontradas pelos sujeitos

da agdo educativa para atingirem os objetivos de aprendizagem.

0 encadeamento de processos de avaliagdo visa responder as seguintes perguntas:

1.  Métodos e técnicas contribuiram para atender aos objetivos de
aprendizagem?

2.  Osobjetivos de aprendizagem contribuiram para alcangar os
objetivos especificos?

3. Os objetivos especificos contribuiram para o planejamento
estratégico institucional?

4. 0O desenvolvimento de novas capacidades nos sujeitos da agdo educativa
contribuiu para o objetivo geral?

5.  Os objetivos especificos contribuiram para o alcance do objetivo geral?



Cuidados para resguardar a participacao nos processos educativos

Identificagdo dos sujeitos prioritdrios da agdo educativa: O mapeamento dos atores
prevé quais estdo mais envolvidos com a UC. A identificagdo de uma base
comum ¢ importante para ajustar o ato pedagdgico as caracteristicas do gru-
po. Mas ¢ preciso também considerar elementos que permitam flexibilizar
a relacdo individuo/grupo, possibilitando a manifestacao das subjetividades
na construgao coletiva.

Compatibilizagdo dos tempos: O tempo de duracdo dos procedimentos meto-
dolégicos deve ser suficiente para atender aos objetivos de aprendizagem. E
importante que os processos também compatibilizem o “tempo institucional”
das iniciativas pedagégicas com o “tempo das comunidades”, como forma
de assegurar representatividade e legitimidade na participacdo. Elementos a
serem levados em consideracao: calenddrios sazonais de producio e letivos,
dias e horarios mais propicios para se convocar reunides, etc.

Desenvolvimento de habilidades multidimensionais: Considerando a complexidade
que envolve o universo das UCs, a¢des educativas’ precisam desenvolver nos
coletivos a habilidade de analisar a situagdo socioambiental dada, relacionan-
do-a com fatores histéricos, além de projetar cendrios futuros e agir para
transformar a realidade atual em direcdo ao futuro desejado. A integragao
da realidade vivenciada na UC com as da bacia hidrografica de referéncia e
outras instincias de planejamento territorial é desejavel.

Como a comunicacao pode auxiliar nisso?

Na implantacdo de UC, a comunicagdo desempenha papel de destaque, pois é
necessario investir no contato e no didlogo com os distintos publicos poten-
cialmente interessados e em sua mobiliza¢do. Isso requer o uso dos meios e
linguagens acessiveis, bem como a capacidade de incluir os distintos atores
no processo educativo desde o planejamento das agdes.

A comunicagido também € importante no estabelecimento dos limites
para a tomada de decisGes e para a governabilidade dos processos. Explicitar
os marcos legais, por exemplo, pode fazer grande diferenga nos processos
de implantacdo do Conselho, definindo claramente as suas competéncias.
Relatos de experiéncias mostram que, em determinados locais, os servidores
da UC sdo vistos como os Unicos representantes do Estado no territério. Isso
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faz com que sejam demandados pelos atores sociais envolvidos na gestao
da UC para além de suas fung¢des (como a necessidade de atendimentos de
saude e educagdo, por exemplo).

Embora seja fundamental definir claramente os limites da atuagdo da
gestdo publica das UCs, ndo se pode perder de vista a necessidade de apoiar
e encaminhar as demandas sociais, a0 mesmo tempo em que se insere a UC
nas agendas locais. Isso requer a pactuagio de regras claras entre os dife-
rentes envolvidos no processo.

Por tudo isso, deve-se considerar a insercdo de um plano especifico de
comunicagdo (ver caderno 5) para desenvolver os meios e as linguagens ca-
pazes de atender as demandas que emergem desse contato com a sociedade
local. Mais uma vez a adequacgdo ao contexto faz toda a diferenca. Deve-se
considerar uma comunicag¢fio processual e ndo apenas voltada a episédios
especificos.

Além da presenca em redes sociais, algumas UCs desenvolvem programas
em radios comunitdrias, realizam exposi¢des itinerantes sobre os processos
educativos e de gestdo, elaboram videos e cartilhas sobre como participar da
elaboragdo do Plano de Manejo, do Conselho, dentre outros instrumentos
de gestio.

O papel da educomunicagao e da arte educagao no ato pedagogico

A educomunicagdo é, por exceléncia, um instrumento da comunicacao parti-
cipativa. Segundo Menezes (2014), isso se deve a sua capacidade de estimular
o planejamento e a producdo coletiva, pelos préprios atores sociais, de meios
comunicativos utilizados no ato pedagégico. Trabalhando em equipe e utili-
zando o repertério cultural local surgem produtos como cartilhas, jornais,
programas de radio, videos e outros materiais educativos no ambito das UC.

A ENcea (BRASIL, MMA/ICMBio, 2011) destaca que os materiais constru-
idos coletivamente, além de valorizar a cultura local e a organizagdo social,
também podem contribuir para ampliar o didlogo na gestdo participativa,
abrindo espago para negocia¢des, esclarecimentos, favorecendo a troca de
informacodes a partir do olhar comunitério, e ndo somente a partir do olhar
do drgio gestor.

A educomunicagio inclui ainda a garantia de uso das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) de forma democrética, bem como a re-
flexdo critica sobre a utilizagdo desses meios. Isso se estende ao estimulo
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para criacdo e manutencio de espagos de democratizagio da informatica,
como telecentros, mas precisa incluir também a democratizagio do uso do
computador e dos recursos da Internet.

A gestdo da comunicagdo engloba também o planejamento, a implementa-
cdo e a avaliacdo participativos de projetos e programas de educomunicacio.
Na pritica, além de produzir midia, esse olhar sugere que os atores sociais
planejem, por exemplo, que tipo de midia querem construir. Ou ainda, que
estratégias de comunicacdo e produtos acham necessirio implementar.

No ambito das UCs, a realizacdo de pesquisas académicas sobre o campo da
comunicagdo constitui uma necessidade. Hd diversas iniciativas praticas envol-
vendo educomunicag¢do em curso que precisam ser sistematizadas e analisadas
sob o foco das contribui¢des a implementagdo e gestdo participativa de UC.

A arte educagao como facilitadora

Os processos educativos requerem abordagens inovadoras. A arte educagio,
em seus proprios fundamentos conceituais, possui uma abordagem que a
torna aliada natural do ato pedagdgico. Segundo a proposta de Ana Mae
Barbosa, uma das principais referéncias no ensino de arte no Brasil, a arte
educacdo baseia-se na Proposta Triangular®, que pode ser sintetizada em:

« Leitura da imagem, que se baseia na andlise, interpretacao e criticidade
dos objetos e situagcdes nas dimensdes micro e macrocésmicas;

 Contextualizacdo da realidade dada;

. Pratica do fazer transformador.

Além disso, a arte educagdo coloca a disposic¢ao do educador ou educadora
ambiental um elenco de metodologias e técnicas que podem ser aproveitadas
durante o ato pedagdgico. Algumas, em especial, sdo consideradas bastante
apropriadas para os processos de implantacdo de UC, como na facilitacdo de
encontros do Conselho e nas discussdes sobre o Plano de Manejo da Unidade.

Recursos de arte educagdo tém sido utilizadas na gestdo da UC em mo-
mentos especificos nos quais se exige inovag¢do no processo de mobiliza¢ao
das comunidades. Tais recursos também se revelam uteis na capacitagio dos
servidores da Unidade.

Especificamente na implanta¢do da UC, que envolve criacdo e fortalecimento
do Conselho e do Plano de Manejo, destacam-se as seguintes técnicas:
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TECNICA OQUEE POSSIBILIDADES DE APLICACAO

DIAGNOSTICO
RURAL
PARTICIPATIVO
(DRP)

TEATRO DE
MARIONETES

FACILITAGAO
GRAFICA

PAISAGENS
IMAGETICAS

CONTAGAO DE
HISTORIAS

QUIZ SHOW

DINAMICAS

PROGRAMAS
DE RADIO

DANGAS
CIRCULARES

FANZINE

Métodos e técnicas que utilizam em grande parte
imagens simbélicas e a criatividade voltadas a
fazer com que a populagéo local compartilhe,
aumente e analise os conhecimentos sobre a sua
realidade

Bonecos manipulados com luvas ou com fios

Registro que utiliza textos e imagens para
sintetizar idéias e propostas surgidas em reunides

Levantamento de informagdes visuais por meio
de fotos feitas pela préopria populagéo local (p. ex.
por meio de celular)

Forma ludica de apresentar contetidos

Jogo de perguntas e respostas, baseado em
programas de auditdrio de TV

Atividades e brincadeiras em equipe voltadas
a estimular a participagao, criando um clima
favoravel entre as pessoas

Formas de estabelecer contato com o publico
local por meio de informes, comunicados,
debates

Também chamadas de dangas de roda, estdo
presentes em todas as culturas e refletem a
intencionalidade de perceber e valorizar a cultura
local . Criagdo do ritmo coletivo em harmonia e
areverberagdo dessa harmonia em prol da paz
universal

Publicagdo despretensiosa, em quadrinhos ou
ilustrada, quase sempre produzida por jovens, com
afinalidade de desenvolver algum tema especifico
com forte caracteristica autoral e postura politica

Reunides do Conselho,
criagdo do Plano de Manejo

Explicacdo da legislagdo ambiental

Capacitacdo em legislacdo ambiental
para leigos; registro das reunides do
Conselho

Explanagdo de temas técnicos; reunides
do Conselho; criagdo do Plano de
Manejo

Explanagéo de temas técnicos

Averiguar entendimentos

Reunides do Conselho e para criagdo do
Plano de Manejo

Reunides do Conselho,
criagdo do Plano de Manejo

No inicio ou no fim de encontros,
oficinas ou em qualquer momento
que se verifique a necessidade de criar
harmonia e ritmo

Registro de atividades desenvolvidas
no dmbito da formulagdo do Plano de
Manejo ou visando as mobilizagées para
participar do Conselho Gestor

Destacando que esses registros de atividades especificas podem ser inter-

caladas, trocadas e modificadas de acordo com a necessidade do momento.
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O Convite a interagao

De que forma a educagdo ambiental e a comunicagdo podem contribuir para
implementar a gestdo participativa da UC?

Como articular as dreas de educagdo ambiental e comunicagdo no Plano de
Manejo da UC onde atuo?

Como a comunicagdo e a educagdo ambiental sdo utilizadas nas relagbes com
os atores sociais que interagem na UC em que atuo?

Quais iniciativas de educagdo ambiental, comunicagdo, educomunicagdo e arte
educagdo podem ser empreendidas para facilitar a gestdo participativa?
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3. Experiéncias que revigoram
0 senso de participacao

TODOS JUNTOS SOMOS FORTES

A gestdo participativa assenta-se no pressuposto de que é necessario que a
sociedade sinta-se como parte da gestdo da UC, percebendo-a como terri-
tério construido, sintese de interesses muitas vezes em disputa pelo uso e
apropriacdo de recursos ambientais. Trata-se de buscar uma parceria efetiva
e constante, de maneira a garantir a protecio da biodiversidade juntamente
com a qualidade de vida das comunidades, em processos democraticos de
gestdo. A dicotomia largamente enraizada no senso comum, de oposicao
entre sociedade e natureza, precisa ser superada; no centro desse esforgo,
estdo temas como cidadania, controle social e participagio®.

A preocupagdo com a participagdo social efetiva na gestao das dreas pro-
tegidas estd claramente colocada na segunda diretriz da ENCEA, que aponta
para a consolidag¢do das formas de participagdo social nos processos de cria-
cdo, implementacdo e gestdo de unidades de conservagdo. Entre os instru-
mentos para garantir essa participacdo estdo a implanta¢do dos Conselhos,
como espagos de reflexdo e de tomada de decisoes, e a prépria construcio
(e aplicagdo) do Plano de Manejo.

A busca de participacado efetiva na gestdo das UCs estd presente em va-
rias iniciativas voltadas para a formagio e para a renovagido do Conselho. O
estudo técnico realizado em 2014 como subsidio para a elaboragio destes
cadernos levantou uma amostra de 73 experiéncias de educag¢do ambiental e
comunicagdo realizadas nos tltimos cinco anos em 50 UCs federais’, tanto
de uso sustentdvel como de uso integral, em cinco biomas (Amazonia, Caa-
tinga, Cerrado, Mata Atlantica e Marinho-Costeiro).

A acdo dos conselheiros estd citada em 12 das 73 experiéncias analisadas,
sendo que, em trés delas, os conselheiros sao sujeitos prioritirios da agdo —
casos dos Parques Nacionais (PARNA) Len¢dis Maranhenses (MA) e Serra dos
Orgios (R]) e da Area de Preservagio Ambiental (APA) Baleia Franca (SC). H4
iniciativas que demonstram a atuagio direta dos conselheiros na execucao
do Plano de Manejo da UC, como na Floresta Nacional (FLoNa) Contendas
do Sincora (BA), onde os conselheiros foram protagonistas na formatagao
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do projeto de valorizacdo do licuri, palmeira nativa da Caatinga que estd na
base da economia extrativista da regido.

Experiéncias analisadas

. 73 Total de experiéncias analisadas
. 12 Acao dos conselheiros
. 3 Conselheiros sao sujeitos prioritarios da acao

O entendimento de que a participagdo social deve se realizar em todo o ci-
clo de gestio da UC permeia vdrias iniciativas que buscam envolver, qualificar
e renovar os integrantes dos Conselhos; muitas se estendem para buscar o en-
volvimento de toda a comunidade, com recortes de trabalho com a juventude,
com educadores formais e nao formais e com liderancas e comunitarios em
geral. Diferentes abordagens e metodologias sao utilizadas para isso. Algumas
iniciativas podem ser inspiradoras nesse longo caminho que se faz ao cami-
nhar — a conquista e a garantia da efetiva participacao social na gestdo das UCs.
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Educacao continuada de conselheiros

O Parque Nacional do Itatiaia (PNI), primeira unidade de conservagio do
Brasil, situa-se na fronteira de Minas Gerais com o Rio de Janeiro, no do-
minio da Mata Atlantica. Em sua estrutura de gestdo, o PARNA conta com
um Conselho Consultivo e com Camaras Técnicas, espacos ocupados por
representantes de diversos segmentos sociais da regido. O Parque considera
que parte de sua missdo ¢ ser uma das referéncias positivas para as demais
UCs do pais, inclusive em termos de gestdo participativa. Possui uma rica
experiéncia na busca de conjugar projetos e atividades que promovam e
ampliem o envolvimento da sociedade com a UC.

O PNI promove, por exemplo, uma imersdo anual do Conselho Consul-
tivo. Sdo trés momentos, ao longo do ano, em que os Conselheiros e inte-
grantes das Camaras Técnicas permanecem na UC em atividades de horario
integral. Nesses momentos, sdo apresentados e avaliados os resultados de
Gestao Socioambiental, Gestdo da Protec¢dio, Gestdo do Uso Publico e Nego-
cios, Gestdo Territorial e os produtos das Camaras Técnicas, além de se fazer
o planejamento para o préximo ano. Outra rotina de gestao participativa do
Parque ¢ a reunido mensal das Cdmaras Técnicas, realizando e monitorando
acoes a partir de liderancas e de grupos de trabalho. As etapas do planeja-
mento sdo avaliadas mensalmente, observando resultados alcangados, cons-
tatando dificuldades e fazendo os ajustes necessdrios para o préximo periodo.

A Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé (SC) também desenvolve
projeto especifico com os objetivos de construir coletivamente o Plano de
Acdo da UC e de formar os conselheiros. A motivagao € justamente possi-
bilitar que estes se sintam co-gestores da Reserva, incrustada no perimetro
urbano da cidade de Floriandpolis, o que por si jd provoca uma série de
conflitos socioambientais. Por isso mesmo, a existéncia de um espago insti-
tucional de participagio torna-se ainda mais significativo.

O Conselho Deliberativo da Resex foi criado em 2010, apds dois anos
de reunides e debates preparatérios em um espago participativo informal
intitulado Grupo Pré-Conselho, criado para promover a participagdo dos ex-
trativistas na gestdo da area protegida. O Conselho é formado principalmente
por representantes dos extrativistas, com grande heterogeneidade social
interna. Os conselheiros tém demonstrado capacidade de debate e interesse
em participar dos processos decisdrios, porém foi detectada a necessidade
de formacdo em diversas temadticas, para qualificar melhor o debate.

Assim como nas demais experiéncias relatadas neste caderno, a formagio
tem se dado com uma abordagem de educag¢io ambiental critica, emanci-

41



patdria e transformadora. Nesse processo, foram feitas reunides formativas,
reunides de planejamento e criados grupos de trabalho. Como primeiros
resultados, os grupos conseguiram hierarquizar os problemas da RESEX e
identificaram a formacgdo continuada dos conselheiros como prioridade,
assim como o fortalecimento da organizac¢do comunitdria.

O trabalho enfrentou desafios, como equipe da UC muito reduzida, difi-
culdades de comunicagao e conflitos entre os comunitdrios, em sua maioria
pouco alfabetizados e sem outros espacos de interagdo social. Mas o grupo
ampliado conseguiu elaborar o Plano de A¢do, manter uma agenda de reuni-
oes mensais do Conselho e iniciar uma interligacao das a¢des para construir
um programa de educagdo ambiental.

Indo de Santa Catarina para o Maranhdo, também no bioma Marinho
Costeiro, o Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses criou seu Conselho
Consultivo em fevereiro de 2014 e iniciou imediatamente uma acdo de
conscientizacdo ambiental dos conselheiros. Essa a¢do ocorre sob a forma
de reunides, contato porta a porta e ordenamento do turismo.

Na pratica, os conselheiros sdo orientados a convidar a comunidade para
as reunides na sede do Parque e também a promover reunides do Conselho
nas comunidades, ouvindo-as para a construgdo participativa do Plano de
Acgido. A atuagdo dos conselheiros tem aproximado a gestdo do ParNa da
comunidade por meio desse exercicio de comunicagdo em mao dupla. O
tema central para a gestdo do Parque ¢ a regularizacdo fundidria, o que, em
si mesma, gera uma situagao conflituosa.

A proposta ¢ fortalecer a gestio participativa; conscientizar a comuni-
dade sobre as questdes ambientais ligadas & UC;identificar as necessidades
da comunidade em relagdo a atuacdo do ICMBio; e construir o Plano de
Acdo de forma participativa. Entre os temas tratados nas reunides e acdes
de conscientiza¢do ambiental estfio a situagdo da pesca, a relacdo dos mora-
dores com o PAarRNA, a regularizagio fundidria, o ordenamento da visitagdo,
a situagdo da energia elétrica, a prépria capacitagdo do conselho ea revisio
do plano de manejo. Vale salientar que o PARNA Lengéis Maranhenses é uma
das poucas UCs a ter formalizado Termo de Compromisso com a populagado
tradicional em seu interior.
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Outra UC do Bioma Marinho Costeiro, a APA Baleia Franca (APABF),
em Santa Catarina, desenvolve um projeto especifico, intitulado Educacao
Ambiental no Fortalecimento da Gestdo Participativa, para formacao de con-
selheiros. Participam das a¢des os 40 titulares e 40 suplentes do Conselho
Gestor, os gestores da UC e 10 convidados e parceiros. O projeto faz parte
do programa de educagdo ambiental da Unidade e vem acontecendo anual-
mente. Embora o Conselho Gestor da APABF passe por elei¢des a cada dois
anos, o indice de renovacdo de conselheiros nao ¢ alto, o que tem sido um
fator positivo na manutencao das atividades de educagdo ambiental de forma
permanente e continuada.

Alguns temas sdo objeto da capacitacdo continuada dos conselheiros, em
momentos especificos definidos para esse fim. Os principios da participag¢ao
social, os instrumentos de gestdo participativa, as dinamicas de uso do ter-
ritério na APA, assim como as avaliagdes e recomendagdes geradas nos GT
e Camaras Técnicas, foram alguns desses temas. A cada dois anos, no fim
de cada mandato do Conselho, é feita uma avaliacdo, cujos resultados sao
sistematizados, apresentados e debatidos com o conjunto dos conselheiros.

Em Minas Gerais, a APA Carste Lagoa Santa também desenvolve um
projeto de capacitacdo de conselheiros, buscando nivelar informagdes, pro-
mover troca de experiéncias e qualificar o debate de temas como processos
de licenciamento, projetos e programas governamentais no dmbito da APA,
impactos ambientais e sua possivel minimizagao.

Ter a populacdo local como aliada da ampliacdo de uma drea protegida
altamente restritiva como uma Estacdo Ecoldgica (EsEc) constitui uma pro-
eza digna de nota. £ o que ocorreu na Eskc do Taim (RS), que construiu uma
proposta de ampliacdo de sua drea de abrangéncia envolvendo diretamente
o Conselho Consultivo da UC.

Para isso, foi feito um trabalho de qualificagdo do processo, de identifi-
cagdo das necessidades dos usudrios dos servicos ambientais, da producio
coletiva de documentos e de transparéncia e ampla publicidade do processo.
O resultado foi a proposta construida de forma participativa, o que nao ape-
nas fortalece a politica de conservagao da biodiversidade, mas evita conflitos
e aponta para a co-responsabilidade na gestao da UC.
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Histdria em destaque
PARNA Pau Brasil (BA)
. UNANY FE B B W

Fazendo correr a noticia:
a criagdo coletiva de jornal

Juntamente com processos de educagio ambiental, algumas UCs tém in-
vestido na educomunicagio como estratégia para propiciar ou fortalecer a
gestdo participativa. Uma experiéncia especialmente relevante é a do Parque
Nacional do Pau Brasil (BA), que executou um projeto de comunicagio socio-
ambiental junto a seu Conselho Gestor. O processo de educomunicacao foi
centrado na produgio de um jornal comunitério e fez parte do esforco para
promover reflexdes e planejamento coletivo para a comunicacdo do Parque,
a fim de contribuir para a gestio participativa da Unidade.

Esse processo de educomunicagdo teve inicio quando os conselheiros do
Parque ficaram sabendo da experiéncia feita no vizinho ParNa do Descobri-
mento (BA) e solicitaram um projeto semelhante para ampliar o didlogo com
as associagdes do entorno da drea protegida. A atividade ocorreu durante
pouco mais de um ano, em duas fases.

A primeira fase, cujo objetivo era a formacao e a capacitagdo do Conselho
Gestor, envolveu atividades de diagndstico com os conselheiros, oficinas e
momentos de planejamento. Foram utilizados instrumentos do Diagndstico
Rural Participativo (DRP), adaptados para questdes de comunicagdo, simula-
¢do do funcionamento do Conselho como recurso diddtico e leitura critica
de ferramentas de comunicagio com foco socioambiental, de maneira a
fomentar a capacidade de andlise dos conselheiros.

Ao planejar a interveng¢io de educomunicagio, os conselheiros defini-
ram os objetivos, o publico, os temas e as ferramentas que deveriam ser
trabalhadas. Nessa fase do projeto, houve a renovagiio do Conselho, para o
qual foi feita uma mobilizac¢do. A partir da posse dos novos conselheiros,
realizou-se uma oficina de dois dias para apresentar o Parque e diagnosticar
a percepcdo dos novos membros do Conselho sobre a UC. Posteriormente,
outra oficina de dois dias foi realizada para se refletir sobre a comunicacao e
elaborar de forma coletiva o planejamento de comunicagdo. Também nesse
momento foi criado um Grupo de Trabalho para realizar ac¢des e fazer o
monitoramento do processo.
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A segunda fase do projeto, depois de um intervalo de cinco meses, vol-
tou-se para o fortalecimento do GT de Comunicagdo. Foi produzido um
blog, com textos e fotos feitos pelos conselheiros, assim como um folder
informativo, e realizada uma oficina para a producao coletiva de um jornal
comunitdrio. A mesma metodologia aplicada no ParNa do Descobrimento
e na Resex Marinha do Corumbau foi adaptada para a realidade do Parna
do Pau Brasil. Com a participacdo de conselheiros e de jovens do entorno,
ocorreram dinimicas para que o jornal fosse construido levando em con-
sideraga@o o olhar destes atores sociais sobre o territério. Foram trabalhadas
técnicas de entrevista, producdo de pauta, experimentacdo de spots de radio
e uma oficina de fotografia.

O folder e o blog foram elaborados em encontros com o Grupo de Tra-
balho. O GT também realizou uma oficina de 40 horas, com o tema da edu-
comunicagdo, na qual foram produzidos biomapas, diagrama das relacdes
institucionais na regido, leitura critica da midia, debates sobre comunicagio,
producido e diagramacdo do jornal, além de uma saida de campo para fotogra-
far. As fotos compuseram uma exposi¢do no mesmo evento de lancamento
do jornal, com cinco mil exemplares impressos, que ocorreu em uma das
comunidades do entorno e durante uma reunido do Conselho, na qual foi
realizada ainda uma breve formacdo sobre o uso do blog.

O processo de educomunicagdo e de elaboragdo coletiva do jornal possi-
bilitou o tratamento de temas, como o papel do Conselho e do conselheiro, a
existéncia e o papel da UC, a biodiversidade na regido, a educa¢ao ambiental,
a valorizacdo da cultura local, a comunicagdo e o acesso a informacio e o pa-
pel das institui¢des publicas, além de capacitacdo em ferramentas concretas
como a fotografia e técnicas bdsicas de producao de jornal e de spots de radio.

Como resultados, destacam-se a prépria participagio expressiva dos con-
selheiros (20 dos 22), na primeira fase, e o acompanhamento direto feito por
eles na segunda fase do projeto, com énfase na boa interagdo entre os trés
conselheiros e os 20 jovens diretamente envolvidos nas atividades. Destes,
muitos ndo conheciam o Parque e realcaram a prépria visibilidade do PARNA
como um resultado positivo do processo. Embora fossem jovens das comu-
nidades do entorno, nio tinham noc¢do de que ali havia um Parque Nacional,
cujas belezas e riquezas descobriram na saida de campo para fotografar.

A participagao de jovens Pataxd, vizinhos do Parque, também possibilitou
mais um espaco de intercambio e de didlogo intercultural. As atividades de
entrevistar e redigir matérias para o jornal possibilitaram maior conheci-
mento sobre as institui¢cdes locais, o que também foi considerado positivo,
assim como a divulgag¢do da cultura local. Houve forte engajamento dos
jovens, com apenas duas auséncias ao longo de todo o processo.
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Como dificuldades, a pouca atuag¢do do GT para dar continuidade as a¢Ges
do plano de comunicacdo levou a um gradativo abandono das a¢des, conjugado
com a mudanca de gestor do Parque. A falta de clareza sobre as diferencas e
especificidades entre comunicacgio institucional, comunicagdo participativa
e educomunicacido também contribuiu para que o processo ndo tivesse con-
tinuidade. A auséncia de acesso a internet e de cultura digital no entorno
do Parque tornou-se um obsticulo para que o blog e a pagina do Facebook
funcionassem como ferramentas de comunicacio para as comunidades.

O envolvimento dos conselheiros e dos jovens ao longo do processo
demonstra, no entanto, a forca da educomunica¢do como estratégia de for-
talecimento da gestdo participativa da UC, apesar da descontinuidade das
agoes. Essa experiéncia corrobora a importincia e o papel estimulador da
comunicagiio, da educagio ambiental e da educomunicacao (ver caderno 1)
como agdes que devem manter-se de forma permanente e articulada nos
Planos de Manejo e junto aos Conselhos das UC, contribuindo para fortalecer
a participacao efetiva na gestdo das dreas protegidas.
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Construindo Planos de Manejo:
espagos de compromisso e cidadania

A REesex Marinha Baia de Iguape, na regido de Maragogipe (BA), promove
a construgdo participativa do Plano de Manejo da Unidade como principal
objetivo do projeto Estruturagio dos Instrumentos de Gestdo da Reserva. A
acdo busca envolver a comunidade em geral e, para isso, apoia-se em par-
cerias com as associagdes e com os conselheiros, utilizando instrumentos
como carro e moto de som para convocar para as reunioes.

A construgao do Plano de Manejo teve inicio em 2010 e somente em 2014
foram alcancados os primeiros resultados concretos, o que demonstra que
processos participativos tomam tempo, exigem persisténcia, mas chegam a
acordos sélidos porque compartilhados, construidos coletivamente. O tem-
po, nesse caso, joga a favor — processos longos de envolvimento das comu-
nidades tendem a criar lagos mais permanentes e consensos significativos,
tijolo a tijolo, assentando as bases para uma convivéncia mais harmoniosa
entre a UC e as comunidades.

O primeiro passo da construcdo participativa do Plano de Manejo foi
formar um Grupo de Trabalho no Conselho Deliberativo, encarregado de
acompanhar os trabalhos. Em 2011, o GT apresentou a primeira proposta
de planejamento para a elaborag¢do do Plano, que, embora encaminhada no
mesmo ano para a Coordenacdo de Elaborac¢do e Revisdo do Plano de Manejo,
ndo pode ser colocado em pratica naquele momento.

Trés anos depois, em 2014, os trabalhos avancaram. Foram realizadas
quinze oficinas comunitdrias em diferentes localidades, diversas reunides e
formados Grupos de Trabalho. Com isso, conseguiu-se avangar na definicdo
do perfil das familias beneficidrias, na defini¢cdo da missao e da visdo de
futuro, na andlise de contexto e no planejamento detalhado da construgio
coletiva, que visa elaborar a caracterizacdo e o diagnéstico da Unidade e
construir acordos de gestdo e zoneamento como instrumentos de gestao
desta UC de Uso Sustentavel.

A abordagem metodoldgica das oficinas e reunides parte da concepgao
pedagdgica da educagio ambiental critica, emancipatoria e transformadora,
e conseguiu gerar maior envolvimento e animagio dos comunitarios com
a REsex, empoderamento das comunidades e estimular o sentimento de
pertencimento ao territério.

Entre as UC que construiram Planos de Manejo, hd iniciativas voltadas
para tornd-lo conhecido das comunidades do entorno, como na Resex Mari-
nha de Soure, onde o esforco inclui, no plano de comunicacdo da Unidade,
a divulgacdo de uma versdo simplificada do Plano de Manejo.
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Histdria em destaque
APA Baleia Franca (SC)
. WA FE B EA W

Plano de Manejo como pacto social

A APA Baleia Franca possui uma experiéncia relevante do papel da educagao
ambiental como elemento impulsionador da participa¢do social. Trata-se
de uma iniciativa de construgio participativa do Plano de Manejo, como
elemento fundante capaz de dotar o territério de zoneamento e normas de
uso, produtos de amplo acordo social. Para possibilitar essa desejada partici-
pagdo, a educacdo ambiental critica funciona como elemento construtor de
capacidades cognitivas e organizativas, auxiliando na elimina¢io ou mini-
mizagdo das assimetrias sociais e politicas na arena de negocia¢des em torno
da qual se constrdi o Plano de Manejo. Nesse sentido, a educacdo ambiental
contribui para empoderar e fortalecer os grupos sociais com menor poder
de participacao.

O projeto, planejado para acontecer ao longo de trés anos, buscou envol-
ver os conselheiros, liderancgas locais, comunidades tradicionais e demais
moradores da APA. As atividades envolveram diagnéstico, concepgao, nor-
matizagao e planejamento, tratando de temas como a prépria APA, o plano de
manejo, a participacdo social, cidadania e justica ambiental, sustentabilidade
€ acesso aos recursos naturais, em oficinas que envolveram aproximadamen-
te 200 pessoas, entre pescadores artesanais, pequenos produtores rurais,
associa¢oes de moradores e conselheiros.

O Conselho da APA (Conara) tem papel fundamental na construgdo do
Plano de Manejo, por ser o espaco no qual os conflitos e potencialidades da
UC sao debatidos e analisados. O que se busca ¢ que o Plano seja um pacto
social que contemple a prote¢do ambiental do territério e o desenvolvimento
sustentdvel e diferenciado das comunidades. Por isso, ¢ muito importante
a acdo continua de capacita¢do do Conselho, como ja citado anteriormente,
para a efetiva construcdo participativa do Plano.

No Conselho estdo representadas as comunidades pesqueiras tradicio-
nais da regido, cujo processo organizativo ganhou impulso a partir dos
anos 2000, apesar das ameacas e efetivos ataques ao patrimoénio cultural e
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natural da drea e a acelerada desagregacdo das comunidades!. Como atores
sociais significativos, estdo também ONGs ambientalistas, liderancgas locais
e universidades sediadas na regido.

A forca do Conselho da APA, criado em 2005, reside na participacdo e
no empoderamento das comunidades pesqueiras, que assumem papel cen-
tral na conduc¢do do processo de construgdo coletiva do Plano de Manejo.
Diagnosticado desde o inicio como dificuldade a ser superada, o desnivel de
informacdo e de competéncia técnico-cientifica entre os conselheiros vem
sendo trabalhada pela APA como base para a construgio participativa do Pla-
no de Manejo. Por isso, o projeto de cria¢cdo do Conselho da APA tornou-se
referéncia para gestores de UCs em outras regides do pafs.

A experiéncia da APA Baleia Franca é uma das que demonstram a efetivi-
dade da gestdo participativa e compartilhada de uma unidade de conservagao
a partir da articulagfio de diferentes atores e da capacidade de organizacao
e de resposta tanto as situagdes planejadas quanto as surpresas do cotidiano
da gestdo da area.
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O Convite a interagao
De que forma essas metodologias podem ser aplicadas aonde atuo?

Que outras metodologias posso utilizar para fortalecer a participagdo social no
processo de elaboragdo, revisdo e monitoramento do Plano de Manejo?

atuo?

O que mais a educagdo ambiental e comunicagdo podem fazer para potencializar
outros instrumentos de gestdo que estdo sendo implementados na UC em que atuo?
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4. Critérios para avaliar
o fomento a participacao

A REALIDADE TRADUZIDA EM INDICADORES

Numa perspectiva de continuidade e longo prazo, as a¢gdes de comunicagao
e educagido ambiental na unidade de conservagdo exigem planejamento.
Mais do que isso, tornam imperativos o acompanhamento, o registro e a
sistematizacdo dos processos, o que requer a capacidade de medir e avaliar
os resultados e impactos obtidos. Conforme jd enfatizado no caderno 1 des-
ta colec¢do, tais medidas sdo fundamentais para embasar as aprendizagens
geradas e para o aprimoramento das agdes.

Diversos aspectos do planejamento das acdes ja foram abordados no
caderno 1 desta cole¢do, como a importincia e os critérios para o monito-
ramento e a avaliagdo das iniciativas. O caderno 2 pretende contribuir na
delimitacdo de indicadores que os gestores e educadores ambientais poderao
utilizar para apoiar e avaliar seus processos de intervengdo. O foco estd na
implementacdo participativa das UCs, em especial em relag¢do ao Plano de
Manejo e ao Conselho.

Como ferramentas capazes de ampliar a consisténcia das intervencoes
sociais, os indicadores sdo considerados essenciais. A ENCEA preconiza a es-
truturagio de um “sistema de acompanhamento, controle social e avaliagao
permanentes das a¢des de comunicagio e educagio ambiental em desen-
volvimento nos territérios de UCs e entorno que contemple as multiplas
concepgdes de educagao ambiental existentes no pais e dar ampla visibilidade
as informagdes”.

Para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que
orienta a elaboragio das ac¢des do governo federal, “a principal finalidade
de um indicador é traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da realidade
dada (situacgdo social) ou construida (acdo), de maneira a tornar operacional
a sua observacdo e avaliagdo™?. Focalizando a atuacdo dos conselhos de UC,
Loureiro e Cunha (2008) lembram que o objetivo de se utilizar indicadores é
“garantir a disponibilidade de elementos objetivos que balizem as discussoes
e o aprimoramento do processo de gestdo e de tomada de decisao”.

Ha uma profusao de possibilidades para defini¢iio de indicadores que
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possam ser utilizados para verificar em que medida as a¢des de comunicagdo
e educagio ambiental contribuem para a ‘participacdo dos grupos sociais na
gestdo das UCs’ e para a formacgao de ‘consciéncia ambiental critica das co-
munidades’, visando a ‘mudancas de valores e atitudes para a conservagdo da
natureza’. Ter a nogdo exata da amplitude da mudanga pretendida nas agoes
propostas, bem como dos interesses dos grupos sociais em rela¢do a essa
mudanca ¢ indispensdvel para que se possa selecionar a melhor estratégia
para lidar com os problemas a serem enfrentados e de que forma a educacdo
ambiental e a comunica¢ido poderdo contribuir para garantir a adesdo dos
grupos sociais a essa estratégia.

Formulagao participativa de indicadores

A perspectiva metodoldgica assumida neste conjunto de cadernos é a de que
processos de avaliacdo e planejamento sé se tornam sustentaveis quando
sdo construidos e assumidos pelos sujeitos da agdo. Assim, considera-se que
compete aos gestores e educadores ambientais, em conjunto com os atores
sociais diretamente envolvidos na implementagdo das a¢des de comunicagdo
e educacgdo ambiental nas UCs, estabelecerem o escopo e a sistemadtica a ser
adotada em processos de monitoramento e avaliacdo das ag¢des, projetos e
programas de educag¢do ambiental e comunicagdo. E, obviamente, a defini¢do
dos indicadores que serdo utilizados para isso.

Nao se pode perder de vista que a formulacdo dos indicadores e de suas
metas constitui a base para o controle da concretiza¢do da estratégia. Por
exemplo, um projeto de educacdo ambiental que visa fortalecer a cidadania
ambiental em uma UC podera ser acompanhado por meio de:

» indicadores de processo, tais como ‘funcionamento dos mecanismos
de participac¢do da comunidade do entorno na gestio da UC’ ou ‘quan-
tidade de voluntdrios que participam de atividades de comunicagdo e
educagdo ambiental’. Esse tipo de indicadores relaciona-se a andlise
da eficiéncia do projeto.

 indicadores de resultados, como ‘atua¢io de multiplicadores de cau-
sas ambientais nas comunidades’ ou ‘envolvimento da comunidade
do entorno na gestdo da UC’. Tais indicadores apoiam a andlise de
eficacia da agdo.

+ indicadores de impacto, como ‘maior participacdo dos atores em si-
tuagdo de vulnerabilidade socioambiental no processo de tomada de
decisdo na gestdo da UC’, ‘sentimento de pertencimento da populagio
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com o territério’ ou ‘mudancgas de valores e atitudes em relagdo a
conservagio da biodiversidade’. Indicadores como esses contribuem
para a andlise da efetividade da estratégia.
Independente da escala de aplica¢do dos indicadores, torna-se fundamental
delimitar claramente os propdésitos que motivam as a¢des e que orientardo
todos os processos de formula¢do, planejamento, implementacao, avaliagao
e sistematizacdo das estratégias. Enfim, tudo depende do que se pretende
avaliar na experiéncia.

Critérios para a construcao de indicadores

Considerando a perspectiva de cada projeto construir os seus préprios meca-
nismos de avalia¢do em conjunto com os atores sociais relevantes e presentes
na localidade, vale salientar alguns critérios utilizados pelo governo federal
para a formulacdo de indicadores, que podem servir como pistas. Algumas
caracteristicas consideradas pelo MPOG na formulacdo de indicadores sio:
(1) relevincia para a formulagio de politicas; (2) simplicidade; (3) represen-
tatividade; (4) sensibilidade a mudancas; (5) possibilidade de comparacdes
em nivel internacional; (6) abrangéncia e (7) disponibilidade de valores de
referéncia’®.

Numa perspectiva da educagdo ambiental critica e considerando crité-
rios para avaliar a atuacdo dos conselhos de UC, Loureiro e Cunha (2008)*
elencam cinco itens considerados fundamentais, que podem servir como
balizadores na formulag¢io de indicadores:

1. Legitimidade para tomada decisdo, considerando: (1) capacidade de
todos os envolvidos em tomar decisdes (condi¢bes para participar,
acesso a informacdes e tipo de linguagem utilizada nas reunides); (2)
quantidade e representatividade de entidades participantes; (3) atua-
¢do por entidade e/ou individuo nas atividades; (4) existéncia de um
contexto favoravel a organizagao e atuacao coletiva; (5) autonomia para
decidir, aliada a existéncia de controle social.

2. Eficicia e eficiéncia dos instrumentos de gestao: (1) existéncia de ins-
trumentos de gestdo, como Regimento Interno do Conselho e Plano
de Manejo, bem como atualidade desses instrumentos e participagio
da populacdo em sua elaboracdo; (2) visdo estratégica, com superagao
do “tarefismo” e trabalho em torno de propésitos de longo prazo.

3. Desempenho (efetividade) da gestdo: (1) capacidade para coordenar es-
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15. Publicagéo sobre o
Sisuc disponivel em:
<http://
uc.socioambiental.org/
sites/uc.socioambiental.
org/files/
SISUC_se%C3%AT7%
C3%A302.%20D0%20
CONTEXT0%20
%C3%80%20
INTERVEN%
C3%87%C3%830.pdf>

forcos de parceiros; (2) disponibilizagio de informagdes ao publico de
interesse; capacidade para traduzir resultados alcangados, atividades
planejadas e executadas e emprego dos recursos disponiveis.
Prestacio de contas: defini¢do de responsabilidades e transparéncia.
Equidade: (1) existéncia de normas claras e imparcialidade na sua apli-
cagao; (2) respeito aos direitos e praticas das populagoes tradicionais
e/ou residentes e reconhecimento de injusticas ambientais cometidas
contra elas, quando for o caso.

A gestdo participativa também recebe destaque na proposta formulada pelo

Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazo6nia (IMAZON), que pro-

poe diversos critérios para a formulagdo de indicadores socioambientais de

gestdo participativa por meio do Sistema de Indicadores de Unidades de

Conservagdo (Sisuc)®.

Passos para a construcao e validacao de indicadores

A partir da nogdo do papel dos indicadores na avaliagdo, Martins & Marini

(2010) propdem um conjunto de passos para a sua formulacdo e verificacdo
de desempenho:
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Passo 1 — Identificacdo do nivel, dimensao, subdimensao e objetos de
mensuracio a serem definidos com base nos resultados e impactos
pretendidos.

Passo 2 — Estabelecimento de indicadores, considerando componentes
e requisitos basicos, como medida, pardmetros de comparacao, metas,
simplicidade, confiabilidade, bem como os tipos de indicadores que
se pretende obter (eficiéncia, eficdcia e efetividade).

Passo 3 — Validacdo preliminar dos indicadores com as partes inte-
ressadas, considerada fundamental para obten¢do de um conjunto
representantivo de indicadores e que, a0 mesmo tempo, propicie uma
visdo global do processo, projeto ou programa pretendido.

Passo 4 — Construcido de férmulas e estabelecimento de metas. A
utilizacdo de férmula permite que o indicador seja inteligivel, inter-
pretado uniformemente, compatibilizado com o processo de coleta
de dados, facilitando a tomada de decisdo. A finalidade de cada meta
deve ser enunciada no detalhamento do indicador, revelando o indice
do resultado que se espera obter com o desempenho do processo que
estd sendo medido.



Passo 5 — Defini¢ao de responsaveis pela apuracdo do indicador, bem
como a periodicidade para a coleta de dados.

Passo 6 — Geracdo de sistema de coleta de dados, algo que varia con-
forme o tempo e os recursos disponiveis, assim como o tipo de in-
formacdo necessdria..

Passo 7 — Ponderagao e validagao final dos indicadores com as partes
interessadas , em que sdo priorizados os indicadores segundo o seu o
grau de relevancia para o processo, projeto ou programa em questao.
Passo 8 — Mensuracdo do desempenho , em que se faz a coleta de
dados e o cilculo do indicador, finalizado com a conversdo do valor
obtido na nota correspondente.

Passo 9 — Anilise e interpretacdo dos indicadores, de forma a verificar
os ganhos e beneficios para a organizagao alcangados no tempo esta-
belecido para as agdes, utilizando esses parametros para monitorar,
orientar e induzir o desempenho do processo, projeto ou programa.
Passo 10 — Comunicacdo do desempenho por meio de diversos instru-
mentos, como painel de indicadores, banners com faixas de desempe-
nho, reunido de avaliagdo da estratégia, relatérios anuais.

57



Os passos estdo organizados conforme o fluxograma a seguir:

O QUE MENSURAR? 1. Identificacao do nivel,

dimensao, subdimensao e

objetos de mensuracgao.

COMO MENSURAR? 2. Estabelecimento

3. Validacao preliminar
de indicadores. > dos indicadores com as

4. Construcao de
> formulas e estabele-

cimento de metas.

partes interessadas.

COLETA DE 5. Definicao de 6. Geragao de sistema
INFORMACOES responsaveis. de coleta de dados. > final dos indicadores com

7. Ponderacao e validagao

as partes interessadas.

MENSURAGAO 8. Mensuragao do @ < Indicadores OK? > @

desempenho.

ANALISE 9. Analise e interpretacao dos indicadores.

COMUNICAGAO 10. Comunicagao do desempenho.

Fonte: MARTINS & MARINI, 2010.
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A construcao de indicadores na perspectiva da ENCEA

No caso da ENCEA, ao assumir a metodologia da educac¢do ambiental critica,
os propdsitos estdo relacionados a construgido do protagonismo social e a
melhoria da qualidade de vida, o que se torna possivel na medida em que
a gestdo das UCs incorpore a dimensdo da participacdo social em todos os
processos.

Considerando as experiéncias de educa¢ao ambiental e comunicagdo re-
latadas pelas UCs federais durante estudo realizado em 2014, é possivel
identificar alguns indicadores relacionados a Diretriz 2 da ENcea: Con-
solidagdo das formas de participagdo social. Os indicadores sdo: (1) gestao
participativa das unidades de conservagao; (2) mecanismos de participacido
de atores sociais envolvidos com a gestdao da UC; (3) participagdo social no
processo de gestdo da unidade; (4) canais de didlogo entre a UC e os atores
sociais envolvidos com a gestdo da UC; (5) emergéncia de novas liderancas
em dreas protegidas e entorno; (6) protagonismo juvenil; (7) fortalecimento
da cidadania ambiental; (8) relagdo do publico com a UC.

Alguns indicadores de produtos a serem desenvolvidos a partir das a¢des
de educacdo ambiental e comunicacao, visando dar concretude a Diretriz n°
2 da ENCEA, estdo expressos na tabela a seguir:

RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUTO

L Participacao social na gestao da UC.
Participagao ativa das
comunidades e dos
grupos sociais na gestao de UC. Gestao de conflitos socioambientais

no territério da UC.

Pessoas das comunidades residentes e/ou do
entorno capacitadas sobre as questdes so-

Atores sociais envolvidos com a ges-  cjpambientais.

tao da UC desenvolvem

acdes e atitudes socioambientais. Projetos ou iniciativas socioambientais desen-

volvidos pelos atores sociais envolvidos na
gestao da UC.
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16. Estudo realizado
pela Solar Consultoria
para o Ministério

do Meio Ambiente,

em 2014, sobre o
tratamento que a
educacdo ambiental e a
comunicagao recebem
na gestdo das Unidades
de Conservagao e que
deu origem a este
conjunto de cadernos.



O conjunto de atividades de comunicagdo e educac¢do ambiental propostas

ATIVIDADES

Promover Encontro de Educagdo
Ambiental

Articular rede ou férum socioambiental
no territério da UC.

Participar de eventos socioambientais
nas comunidades.

Promover formacgédo dos conselheiros
da UC.

Promover formacao de novas liderancas.

Utilizar os meios de comunicagéo locais
para divulgar os temas da UC.

Produzir materiais de comunicagdo e
educacao ambiental sobre os temas da
ucC.

Utilizar ferramentas virtuais de
comunicacao na relagdo com a
sociedade.

Desenvolver estratégias comunitarias
de produgao de midias (radio, jornal e
video)

sobre temas ambientais.
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INDICADORES DE PROCESSO

Temas abordados no evento

Representacdo de diferentes publicos
nos espacos de articulagao.

Proporgao de eventos socioambientais
com presenca da UC.

Proporcao de conselheiros capacitados
sobre a gestdo participativa.

Quantidade de pessoas das comunidades
capacitadas em associativismo.

Quantidade de veiculagdes de noticias s
obre a UC nos meios de comunicagao locais.

Quantidade de materiais de comunicagao
distribuidos aos meios de comunicacao.

Regularidade da alimentagdo das
ferramentas virtuais de comunicagdo da UC.

Quantidade de pessoas orientadas
sobre a educomunicacao.



O Convite a interagao

Dentre os indicadores apresentados, quais se aplicam d avaliagdo das prdticas
realizadas na UC?

Que outros indicadores podem ser utilizados nas iniciativas de educagdo am-
biental e comunicagdo da UC em que atuo?

Na Unidade em que atuo, que mecanismos sdo utilizados para registrar e mo-
nitorar indicadores?

De que forma os indicadores sdo avaliados na UC em que atuo e como orientam
a tomada de decisoes?
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