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Nota Técnica do Comité Brasileiro da IUCN sobre os Campos de Altitude

Esta nota trata da urgéncia de protecdo dos Campos de Altitude da Mata Atldntica no Estado de Santa
Catarina e da necessidade de adequagdo dos drgdos de certificacdo florestal aos marcos legais federais do
Brasil.

O Comité Brasileiro da UICN, alinhado com a missao institucional de influenciar, encorajar e assistir as
sociedades a conservar a integridade e a diversidade da natureza e a assegurar que qualquer uso dos
recursos naturais seja equitativo e ecologicamente sustentavel, manifesta-se publicamente em defesa da
conservacao dos Campos de Altitude da Mata Atlantica no Estado de Santa Catarina.

O Comité manifesta profunda preocupacdao com a conversdo de dreas de Campos de Altitude em plantios
de espécies exoticas, pratica que resulta na supressao da vegetacao nativa de um ecossistema de elevada
biodiversidade, alto grau de endemismo e reconhecida relevancia para a manutencdo de processos
ecoldgicos essenciais, servicos ecossistémicos e estoques de carbono, bem como de sua singularidade
como patrimoénio paisagistico. Ademais, destaca-se a responsabilidade das empresas que ja possuem
plantios florestais instalados e em producdo na regido, as quais precisam adotar providéncias urgentes para
evitar e conter a contaminacao bioldgica e a invasao do Pinus nos Campos de Altitude remanescentes ainda
intactos.

O Comité reafirma, com base no conhecimento cientifico e no ordenamento juridico nacional, a
importancia da conservacdo desse ecossistema e a necessidade de manter pressao institucional sobre as
empresas, os 6rgados responsaveis pela certificacdo e pela fiscalizagdo ambiental.

Fundamentagao Técnica e Cientifica
Dos Campos de Altitude, um ecossistema associado ao bioma Mata Atldntica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 225, § 49, elevou a Mata Atlantica a
condicdo de patrimdnio nacional, impondo ao Poder Publico o dever de preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais e de prover o manejo ecolégico das espécies e dos ecossistemas.

Os Campos de Altitude sdo formalmente reconhecidos como ecossistema associado do bioma Mata
Atlantica. A Lei n2 11.428/2006, em seu art. 22, dispde que integram o Bioma Mata Atlantica, dentre outras
formacgdes, "os campos de altitude"”, com as respectivas delimitacdes estabelecidas no mapa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Decreto n? 6.660/2008, que regulamenta a referida Lei,
estabelece em seu art. 12 que o mapa do IBGE contempla a configuragdo original dos Campos de Altitude e
determina que se aplica, a todos os tipos de vegetacdo nativa delimitados no referido mapa, o regime
juridico de conservacdo, protecdo, regeneracdo e utilizacdo estabelecido na Lei n? 11.428/2006.

Do conceito técnico e legal de Campos de Altitude

A Resolucdo CONAMA n? 10, de 12 de outubro de 1993, define Campo de Altitude como "vegetacao tipica
de ambientes montanos e alto-montanos, com estrutura arbustiva e/ou herbéacea, que ocorre geralmente
nos cumes litdlicos das serras com altitudes elevadas, predominando em clima subtropical ou temperado.
Caracteriza-se por uma ruptura na sequéncia natural das espécies presentes nas formacoes fisiondmicas
circunvizinhas. As comunidades floristicas préprias dessa vegetacdo caracterizam-se por endemismos. A
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Nota Explicativa que acompanha o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n2 11.428/2006, editado pelo IBGE
(2008), esclarece que os Campos de Altitude correspondem a "vegetacdo com estrutura herbdcea ou
herbdcea/arbustiva, caracterizada por comunidades floristicas prdprias, que ocorre sob clima tropical,
subtropical ou temperado, geralmente nas serras de altitudes elevadas, nos planaltos e nos Refugios
Vegetacionais, bem como a outras pequenas ocorréncias de vegetacdo campestre néo representadas no
mapa." O documento técnico estabelece ainda que os Campos de Altitude situam-se nos ambientes
montano e altomontano, sendo o montano correspondente as faixas de altitude de 600 a 2.000 metros nas
latitudes entre 52N e 162S; de 500 a 1.500 metros nas latitudes entre 162S e 249S; e de 400 a 1.000 metros
nas latitudes acima de 249S. O altomontano ocorre em altitudes acima dos limites maximos considerados
para o ambiente montano. Importa destacar que, conforme esse critério legal, em Santa Catarina, as
formacOes de Campos de Altitude podem ocorrer em areas com altitudes superiores a 400 metros.
Obviamente, isso ndo significa, em absoluto, que todo terreno acima de 400 metros no Estado apresente
formacoes de Campos de Altitude.

A Resolucdo CONAMA n2 10/1993 foi devidamente convalidada apds a edicdo da Lei da Mata Atlantica, por
meio da Resolucdo CONAMA n? 388, de 23 de fevereiro de 2007. Adicionalmente, a Resolugdo CONAMA n?
423, de 12 de abril de 2010, dispGe sobre os parametros basicos para a identificacdo e a analise da
vegetacdo primdria e dos estagios sucessionais da vegetacao secundaria nos Campos de Altitude associados
ou abrangidos pela Mata Atlantica.

Do conflito entre a legisla¢do estadual de Santa Catarina e a federal

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Lei n? 14.675/2009), com as alteragGes
promovidas pela Lei n? 18.350/2022, define em seu art. 28-A, inciso XV, que os campos de altitude
"ocorrem acima de 1.500 (mil e quinhentos) metros", associando-os exclusivamente a Floresta Ombrofila
Densa ou a Floresta Ombrofila Mista. Essa definicdo deixa de associar a vegetacdo de Campos de Altitude
aos ambientes montano e altomontano, contrariando a definicdo técnica e cartografica do IBGE e
reduzindo drasticamente a area de ocorréncia do ecossistema. Conforme a Mocao CONAMA n? 136, de 3
de junho de 2025, a defini¢ao adotada pelo Codigo Estadual catarinense "deixa de contemplar cerca de 97%
(noventa e sete por cento) da distribuigcdo original desse ecossistema no Estado, conforme projetado pelo
Mapa de Vegetacdo do IBGE e pelo Mapa da Area de Aplicacdo da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006, sem que tal alteragdo apresente qualquer elemento técnico que minimamente fundamente e
justifique tal redugdo."

Carta publicada por cientistas na revista Science corrobora essa andlise, indicando que a restricdo estadual
a dreas acima de 1.500 metros de altitude deixa 96% dos campos remanescentes sem protecao. Os
pesquisadores signatarios sustentam que os dispositivos estaduais que colocam esse ecossistema em risco
deveriam ser considerados ilegais, por se contraporem a Constituicdo Federal de 1988. A Nota Técnica
elaborada pelo Conselho Regional de Biologia da 92 Regido (CRBio-09), de 30 de outubro de 2024,
demonstra tecnicamente que, com a definicdo restrita a formacgGes situadas acima de 1.500 metros, a
vegetacdo dos Campos de Altitude é reduzida a meros 3,8% de sua distribuicdo original projetada pelo
Mapa de Vegetacdo do IBGE, sem qualquer elemento técnico que justifique tal reducdo. O documento
conclui que "é inquestiondvel que a vegetacdo de Campo de Altitude ocorre em dreas com altitudes
inferiores a 1500 metros" no Estado de Santa Catarina, constatacdo amplamente documentada pelo IBGE.
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A Mog¢do CONAMA n2 136/2025, assinada pela entdo Ministra do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
Marina Silva, na qualidade de Presidente do Conselho, reafirma a plena vigéncia das Resolugdes CONAMA
n? 10/1993, n2 388/2007 e n2 423/2010, esclarece que o conceito legal de Campo de Altitude, consoante
as determinagdes expressas na Lei n® 11.428/2006, é aquele definido pela Resolugdo CONAMA n2 10/1993,
e recomenda as autoridades competentes nas diferentes esferas do Poder Publico que atuem para
resguardar a eficacia da funcdo do CONAMA, garantindo a correta aplicacdo da Lei n® 11.428/2006. N3o h3,
portanto, que se afirmar a existéncia de vacancia na Lei Federal, uma vez que a prépria Lei n® 11.428/2006
remete expressamente ao CONAMA a incumbéncia de definir a vegetacdo primaria e a vegetacao
secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de regeneracdo no Bioma Mata Atlantica (Art. 49).

Da biodiversidade e relevéncia ecoldgica dos Campos de Altitude

Os Campos de Altitude da Mata Atlantica abrigam uma flora catalogada em 1.620 espécies, das quais até
25% sdo endémicas, revelando uma biodiversidade elevada e distintiva. A regido é habitat de 13 espécies
de aves de ambientes abertos globalmente ou nacionalmente ameacadas de extingdo, incluindo o
bentevi-de-cauda-fina (Cinclodes pabsti), o papa-capim-de-barriga-preta (Sporophila melanops) e o
papa-capim-tropeiro (Sporophila beltoni), endémicas da regido. O ecossistema também abriga o lagarto
endémico Contomastix vacariensis, igualmente ameagado por plantios florestais, e sustenta a ultima
populagdo de veado-campeiro (Ozotoceros bezoarticus) em Santa Catarina.

Como ecossistemas antigos, de longa histdria evolutiva, os Campos de Altitude constituem relictos ou
reflgios vegetacionais remanescentes de um periodo mais frio e seco, que, com a mudanca das condi¢des
climdticas no Holoceno, cederam gradualmente espac¢o as formagdes florestais. Conforme a Nota Técnica
do CRBio-09, "os nichos ecoldgicos estabelecidos nos Campos de Altitude da Mata Atldntica sdo Unicos e
insubstituiveis. A raridade de muitas espécies e o elevado grau de endemismo reforcam a singularidade dos
Campos." Os Campos de Altitude prestam servigos ecossistémicos essenciais, incluindo a estabilizacdao do
solo, o armazenamento de dagua e propriedades hidroldégicas que alimentam as nascentes do Rio
Pelotas/Uruguai, que percorre o sul do Brasil, o Uruguai e a Argentina, e, em particular, a estocagem de
carbono no solo, cuja relevancia é destacada por estudos cientificos recentes. Os Campos de Altitude
comportam, ainda, formacdes geoldgicas Unicas (montanhas, vales e estruturas modeladas ao longo de
milénios) que conferem a paisagem beleza cénica e valor para o turismo ecoldgico, atividade com potencial
de geragao de renda compativel com a conservagdo. Adicionalmente, ha diversas areas com estudos
cientificos em desenvolvimento, que promovem a descoberta de novas espécies e o avanco do
conhecimento sobre as dindmicas bioldgicas e os eventos climaticos do Quaternario.

Consideragoes Finais

O Comité Brasileiro da UICN reitera que os Campos de Altitude sdo ecossistemas integrantes do bioma
Mata Atlantica, patrimonio nacional nos termos do art. 225, § 42, da Constituicdo Federal de 1988, e que
sua protecdo encontra fundamento na Lei n? 11.428/2006, no Decreto n? 6.660/2008 e nas Resolucbes
CONAMA n? 10/1993, n2 388/2007 e n? 423/2010, instrumentos legais vinculados a norma nacional e,
portanto, uma vez estabelecido na legislacdo estadual dispositivo conflitante com estes, determina a
Constituicdo Federal, em seu Art. 24, § 42, a suspensdo da eficicia do mesmo.

O Comité apoia e reafirma a recomenda¢do da Mog¢do CONAMA n? 136/2025 no sentido de que as
autoridades competentes atuem para garantir a correta aplicacdo da Lei n? 11.428/2006, norma especial de
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protecdo do bioma Mata Atlantica, e converge com os pesquisadores signatdrios da carta publicada na
revista Science ao entender que a legislacdo estadual de Santa Catarina precisa ser urgentemente revista
por contrariar a legislacdo federal e colocar em risco a grande totalidade dos Campos de Altitude do Estado,
haja vista que os dispositivos estaduais que restringem a protecdo a dreas acima de 1.500 metros carecem
de fundamento técnico e cientifico, restando sua eficacia suspensa.

O Comité recomenda aos érgaos de certificacdo florestal, em especial ao Forest Stewardship Council (FSC),
e aos organismos de auditoria a ele vinculados que adotem prontamente medidas para alinhar seus
protocolos e critérios de certificacdo a legislacdo federal e ao conhecimento cientifico vigente, de modo a
garantir que areas certificadas como "sustentdveis" ndo incorram na supressdo de ecossistemas associados
ao bioma Mata Atlantica protegidos pela Lei da Mata Atlantica (Lei n? 11.428/2006). Do mesmo modo,
orienta-se que as auditorias exijam das empresas com plantios ja instalados o estrito cumprimento de
planos de acdo para mitigar a contaminacao biolégica por Pinus nos ecossistemas naturais adjacentes. A
manutencdo de certificados em dreas que se sobrepdem a ecossistemas ameacados, sem a devida
observancia do marco legal federal, compromete a credibilidade dos sistemas de certificacdo e a confianca
publica nos compromissos de sustentabilidade empresarial.

Por fim, o Comité Brasileiro da UICN reafirma seu compromisso com a conservacado da biodiversidade e dos
processos ecolégicos essenciais, colocando-se a disposicdo das autoridades, instituices de pesquisa,
organizag0es da sociedade civil e empresas comprometidas com a sustentabilidade para colaborar na
construcdo de solugdes que assegurem a integridade dos Campos de Altitude da Mata Atlantica,
patrimonio natural de valor inestimavel para o Brasil e para o planeta.

Brasilia, 09 de outubro de 2026.
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